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La nouvelle réforme relative a la décentralisation, introduite par la constitution de la Veme

République du Tchad, qui modifie le cadre institutionnel précédent du 31 mars 1996, traduit la

volonté du gouvernement tchadien de renforcer le développement durable a ['échelon local,
d’optimiser la gouvernance territoriale et de responsabiliser davantage les élus locaux.
Le cadre juridique actuel de la décentralisation au Tchad repose sur quatre textes

fondamentaux a savoir :

La loi organique : La loi organique n°
n°014/CNT/2024 du O15/CNT/2024 du 31

50 juillet 2024, portant Juillet 2024, déterminant le
statut des Collectivités nombre, les dénominations
TR et les limites territoriales des

Collectivités Autonomes

La loi organique n°

La loi organigue n°
22/CNT/2024 du 14 , ganiq
octobre 2024, portant 028/CNT/2024 du 4

Statut particulier de la ?gggrtnzrgngiioxg?g\:ces
ville de N’Djamena entre (Etat et les Collectivités

s e R -



L'architecture tervitoriale apparait, avec ces nouvelles dispositions, plus simplifiée, en limitant
les échelons administratifs aux deux (2) niveaux que sont les Provinces et les Communes. Cette
nouvelle architecture cherche a renforcer efficacité des Collectivités Autonomes dans la gestion
des affaires locales et la promotion du développement territorial. Les Collectivités Autonomes
devront désormais disposer des compétences et des ressources nécessaires pour réaliser leurs
missions et répondre aux attentes des citoyens en matiere de service public, de développement
socio-économique, culturel et environnemental.

La réforme relative a la décentralisation au Tchad est bien récente et date seulement de
lannée 2024. Nous allons évoquer cette décentralisation en cours et surtout la question relative
aux compétences transférées aux collectivités tervitoriales en faisant le paralléle avec certaines
expériences en Afrique et les enseignements qui pourraient servir pour le renforcement du

modele tchadien.



F  DES EXFPERIES NS SN CALRIIUS S
NATIERE DE DECESNTRALRSCATION &
DE COMEPETENCE TRAMSAERESRS
CACUEPRNS DS COLEE el Vs oS
& RS ORI CALNS

Les expériences en Afrique, en matiere de décentralisation et de transfert de compétences,
S'averent multiples, variées et surtout différenciées. Les expériences en Afrique du Sud, au Rwanda,
en Afrique de 'Est ou en Afrique de 'Ouest se présentent différemment, méme si certains pays,
selon les époques (années 1980 a 2000), ont connu parfois des avancées plus ou moins
significatives dans les domaines, surtout de la communalisation, avec l'acceptation par PEtat
central de se délester de certaines attributions (Etat civil, marché, urbanisme, etc.), et pas d'autres,

comme le foncier (enjeu financier et agrosylvopastoral important).

Certains pays ont vécu des avancées notables en matiere de décentralisation (Cote d’'Ivoire, Sénégal,
notamment) et d’autres des régressions liées souvent a la situation politique et sécuritaire selon les
périodes (Mali, Burkina Faso, Niger). Certains pays ont opté, des le départ, pour un rythme de

renforcement de la décentralisation, marqué par une certaine prudence liée a leur propre histoire



I DES EXFPERIESNCONS S CALRIIUS S
NATIERE DE DECESHTRALRISCATION &
DE CONWPETENCE GTIROADES T ERERS
CAUSTPRES DS COLE CHEVITES
& RS ORI CALNS

[l nous a paru intéressant d’évoquer le cas du Sénégal, qui, depuis 'indépendance du pays en
1960, s'est inscrit résolument dans une démarche soutenue de mise en ceuvre d’'une politique de
déconcentration et de décentralisation, marquée par la réforme de [administration territoriale et
locale en 1972(déconcentration administrative des régions et des départements, décentralisation
au niveau des communes et des communauté rurales). En 19496, la réforme a introduit la
régionalisation avec 'érection de la région en collectivité locale et, en 2013, le département
devient une collectivité territoriale avec la commune (communalisation, intégrale, suppression de

l[a communauté rurale et la région nest plus une collectivité locale et autonome).

L'expérience de [a Cote d’lvoire en matiere de décentralisation présente également un intérét
certain. L'idée de la création de la région date de la loi n° 95-892 du 27 octobre 1995,
d’orientation sur lorganisation de administration tervitoriale, et de la loi n° 98 485 du 4
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I DES GAPPERIEICES SN CALRAIUSE S
NATIERE DE DECESNTRALRSCATION &
DE CONEPETEMNCE GTIRADES T EREARS
CACUEPRNS DS COLEECoel VS oS
& RS ORI CALNS

La Cote d'lvoire s'est dotée, depuis 'indépendance, comme pour le Sénégal, d’'une typologie
d’entités décentralisées, constituée pendant quarante (40) ans, jusqu’en 'an 2000, que de la
commune. Les réformes engagées a partir de 2001 avaient prévu la création, a coté de la
commune, de quatre autres échelons décentralisés (les régions, les départements, les districts
et les villes). A partir de 2011, ce dispositif a été simplifié pour ramener Parchitecture
territoriale de la décentralisation a deux échelons, a savoir les Régions et les Communes.

faut y ajouter le District Autonome, entité déconcentrée et décentralisée.

L'expérience tchadienne en matiere de décentralisation présente d’abord un cadre juridique
normatif robuste, avec un dispositif institutionnel proche des expériences sénégalaise (en 1996)
et ivoirienne (en 2011), selon les époques considérées pour chacun des pays. En effet, par la

loi organique n® 015/CNT/2024, les Collectivités Autonomes de [a République du Tchad sont



S A DECENTRALKSCATSION, UE
CASPEPROCHE DE
& RIS ORICAAKS CAT IO DS
EPOLSTIHIUES FXUBAAIUSS

La décentralisation en Afrique, processus de transfert de pouvoir et de ressources
de IEtat central vers des collectivités locales ou tervitoriales, a certes pris des
formes variées et a connu plusieurs vagues depuis les indépendances, mais elle vise
a chaque fois a améliorer la gouvernance locale, a renforcer la démocratie locale
(par la participation et la responsabilisation des acteurs) et a favoriser le
développement local. Le fait que la décentralisation puisse revétir plusieurs

réalités nécessite de clarifier le concept.



2.1 QU SSe~CE Qs A
DECENSHRAAXSCATSION 2

La décentralisation est et reste un phénomene relié au transfert de pouvoirs des organes de
décision de PEtat central (ceuvrant dans la capitale), vers soit des organes de Etat central hors du
centre (la capitale), soit vers un autre niveau de gouvernement ou d’autorité (Province, Etat,
Canton, Région, etc.) ou du niveau local. Il peut cependant arriver que les entités se regroupent au
sein d’un Etat pour décider des pouvoirs & transférer (concentration) vers 'Etat central (comme
par exemple, au moment de la création du Canada ou des Etats-Unis). La forme, le volume et les
niveaux de transfert nétant pas les mémes, on peut distinguer trois types de décentralisation : la

déconcentration, la délégation et la dévolution.
2.1.1 De la déconcentration

La déconcentration signifie que PEtat central garde ses pouvoirs et responsabilités pour une fonction

spécifique, mais fait exercer/exécuter cette fonction par des antennes ou bureaux de



211 DE HoA DECONCENTRATIHON

Le terme <« déconcentration > peut Etre défini comme étant la répartition tervitoriale des taches
permettant de régler le plus rapidement possible les problemes dont s'occupe I'administration,
grace notamment a une compréhension plus proche des conditions locales par les organes
déconcentrés disposant de la compétence de décision. Il Sagit en fait d’'un « transfert d’un pouvoir
de décision ou d’une responsabilité d’exécution a une entité administrative au sein de la méme

personne morale >.

Ainsi, les organes centraux restent compétents pour lorientation générale et pour la coordination
suivant ses principes ; leurs compétences comprennent orientation générale, la coordination et le
controle des organes déconcentrés. Cependant, ce sont les organes déconcentrés qui bénéficient de
la présomption de compétence dans [a mesure ot ils disposent de la compétence des décisions

générales sur les affaires de leur circonscription.



2.1.2 DE LA DELSGCATIHON DE SPOLUUVOSR

La délégation se produit lorsque PEtat central garde ses responsabilités et compétences, mais
délegue la prestation et administration des services a une entité (province, région, etc.) ou a
une autorité locale. La délégation de compétences peut se faire non seulement par Etat, mais

aussi par les autorités d'une province ou d’'une région.

La délégation de compétences vers les niveaux déconcentrés et décentralisés permet (en
principe) d'améliorer efficacité de administration des services. Cependant, les compétences
déléguées s'accompagnent malheureusement parfois de deux types de difficultés : absence de
disponibilité en ressources financieres pour exécution de la prestation et, parfois, un probleme

de dédoublement fonctionnel, lié a la confusion des rbles entre les différents échelons.



2.1.3 DE AoA DEVOLAUTIH N

La dévolution est le niveau de décentralisation associé a la plus importante réduction des pouvoirs
de IEtat central. Elle Saccompagne du transfert de responsabilités et de compétences de celui-ci
aux autorités tervitoriales et locales. Ce transfert signifie que PEtat central perd tout droit de
regard sur la quantité et la qualité des services offerts, ainsi que sur les modes de prestation,
comme c’est le cas dans certains pays d’Europe et d’Amérique du Nord. Le niveau de dévolution
est tel que certaines missions du niveau central disparaissent completement au profit des entités
décentralisées (absence d’un ministére de PEducation nationale en Suisse, par exemple, ol cette

fonction revient aux Cantons).

La décentralisation véritable comprend la délégation des responsabilités et des ressources a des
autorités relativement indépendantes, qui sont responsables, moins devant le pouvoir central, que

devant les citoyens de la Province, de la Région ou des Communes.



2.1.3 DE AoA DEVOLAUTIH N

L’expérience a montré que, lorsque dans un pays comme le Tchad une nouvelle approche est
préconisée en matiere de politique de décentralisation, il faut également déterminer quels sont les
moyens et les bonnes stratégies pour réussir une saine gestion au niveau des provinces et des
communes. Trois (3) questions interpellent souvent les acteurs concernés, a savoir : ['organisation
du territoire, la fonction publique territoriale, et le financement et la budgétisation de la

décentralisation.

En tout état de cause, une décentralisation significative nécessite un fort soutien du gouvernement
central. Ce soutien peut prendre diverses formes : octroi de la capacité normative (cadre juridique
normatif solide, un pouvoir autonome dans la délivrance des services a la population, ainsi que la

collecte de recettes pour le financement du développement local).



2.1.3 DE AoA DEVOLAUTIH N

Le principe de subsidiarité, c’'est-a-dire que ce qui ne peut étre fait a la base remonte au niveau
immédiatement supérieur, suggere que cet examen soit conduit en commengant par le niveau le

plus bas, le local, et en remontant ainsi jusqu’au niveau central.

En particulier, une décentralisation efficace requiert une autorité provinciale ou régionale forte. De
plus, la capacité de gouvernance locale dépend largement de la capacité a collecter des recettes
fiscales locales, pour sortir véritablement de la dépendance et de la vulnérabilité vis-a-vis du

pouvoir central, sans quoi la décentralisation Waurait pas de sens.

En fait, il convient de s'intervoger sur les limites des pouvoirs dévolus aux autorités décentralisées.
Devraient-elles, par exemple, pouvoir édicter de nouvelles normes par elles-mémes, pour elles-

mémes ? devraient-elles disposer librement de la capacité d’adopter les textes nécessaires au

4 4



2.1.3 DE AoA DEVOLAUTIH N

C'est la raison pour laquelle certains considerent qu'il serait raisonnable de prévoir une période de
transition bien structurée, nécessaire a la mise en ceuvre d’'une bonne décentralisation. Quel que
soit le niveau choisi, les réformes centrales des systémes de gestion du budget et du personnel
doivent étre approfondies et étendues a tous les niveaux afin d’éviter des blocages, certaines
rigidités et des dysfonctionnements mais aussi pour permettre que les collectivités locales puissent

atteindre autonomie qui leur est destinée.

Cette démarche prudente contribuerait a améliorer la prestation des services de base et

permettrait d'installer progressivement une décentralisation efficace (Banque mondiale, Bénin,

2002).



SIS DS EAXGPERIE VN NS DU SENEGCAL &
DE A COGE D SFVOSTE SN MNCAT IS RE
DE DECENTIHALKS CATION &7 DE
GSRCADESS GRS DE CONNE NS

3.7 H5S EXTPERIENNCES SENECGAAAKSES,
SPORGTEES SPOAR BNS AIKS CHECASIPRES -

® La loi n° 96-07 du 22 mars 1996, portant transfert de compétences

aux régions aux communes et aux communautés rurales ;

® La loi n° 2013-10 du 28 décembre 2013, portant Code General des

Collectivités locales ;



3.1.7 LA AOIT 76-07 DU 22 MOARS 1776,

SPORS CANS UADRSS EXe D E CODNEPE/ S
CACUX KECGADDES CAUX COPHOINUNES &7 CAUY
CONPHUMNICAU S S XURCALRNS

La présentation sera structurée en trois parties :

— D'abord, les principes et les modalités générales du transfert de compétences, qui laissent & Etat
toutes ses compétences de souveraineteé, 'impulsion générale et la coordination des actions de
développement économique et social. Il S'agit de responsabiliser tres largement les collectivités locales, tout
en maintenant Pautorité et Punité de PEtat. En revanche, le domaine national et le domaine public,
propriétés indivisibles de la Nation tout entiére, restent sous la responsabilité de Etat, qui peut en

transférer la gestion aux collectivités locales.

— Ensuite, nous verrons le transfert entre les régions, les communes et les communautés rurales des
compétences et la répartition entre elles. En fait, pour les communes et les communautés rurales, il sagit
de nouvelles compétences qui Sajoutent aux compétences générales dont elles disposaient, définies par la

réforme initiale (entre 1972 et 1984). Quant aux régions, nouvellement érigées en collectivités locales,



3.1.7 LA AOIT 76-07 DU 22 MOARS 1776,

SPORS CANS UADRSS EXe D E CODNEPE/ S
CACUX KECGADDES CAUX COPHOINUNES &7 CAUY
CONPHUMNICAU S S XURCALRNS

Des compétences ont ainsi été transférées entre les trois ordres de collectivités locales. Il s'agit

d’'une premieére étape de transfert pour les secteurs suivants :
1) Dowmaines ; &) Education ;

2) Environnement et gestion des 7) Planification ;

ressources naturelles ; ) b\
2) Aménagement du territoire ;

3)  Santé, population et action sociale ; , .
) pop ) Urbanisme et habitat.

4) Jeunesse, sports et loisirs ;

5) Culture ;



3.1.7 LA AOIT 76-07 DU 22 MOARS 1776,

SPORS CANS UADRSS EXe D E CODNEPE/ S
CACUX KECGADDES CAUX COPHOINUNES &7 CAUY
COPHINLPICACUS RS S A

Enfin, nous verrons les mécanismes de compensation des %ngs)de transfert. Les régions, a la différence
des communes et des communautés rurales, ne disposent pas d’impdts propres dans un premier temps
(article 249 du Code des collectivités locales). Ainsi, fallait-il que ces compétences transférées fassent
(objet de la répartition entre collectivités locales d’une dotation alimentée par [a TVA, dont le niveau

minimum est garanti par la loi.

Ce fonds de dotation de la décentralisation, apporte donc aux régions 'essentiel de leurs ressources et
complete assez largement celles des communes et des communautés rurales. En outre, puisque les services
déconcentrés de PEtat dans les régions seront mis, en tant que de besoin, & la disposition des collectivités
locales, une partie limitée du fonds permettra a ses services régionaux et locaux de renforcer leurs
moyens d’intervention lorsqu’ils travailleront pour le compte des collectivités locales de leur

circonscription.

L'autonomie financiere des collectivités locales sera largement renforcée afin qu'elles puissent exercer



3.2.1.1 DS ERPRIDVICIE S S OPIDCAINE NS CAUY
DS NODCAAIS 1S DU THROADESS RS DS
COMNEPES SN CES

La région, la commune et la communauté rurale reglent par délibération les affaires relevant de
leurs compétences. Elles concourent avec 'Etat a administration et a laménagement du territoire,
au développement économique, éducatif, social, sanitaire, culturel et scientifique, ainsi qu’a la

protection et a la mise en valeur de environnement et a lamélioration du cadre de vie.

L’Etat exerce les missions de la souveraineté, le contrdle de égalité des actes des collectivités locales
dans les conditions fixées par la loi, assure la coordination des actions de développement et garantit

[a cohésion et la solidarité nationale, ainsi que lintégrité du tervitoire.

Les transferts de compétences prévus ne peuvent autoriser une collectivité locale a établiv ou a
exercer une tutelle sur une autre. Toutefois, les collectivités locales peuvent librement entretenir
entre elles des relations fonctionnelles et de coopération en stricte conformité avec les textes

[égislatifs et réglementaires en vigueur.



3.2.17 DS ERRIVICIEPNS S ONDCANEN AU S
DS INODCAASI 1S DU GHOADESS SR DS
CODEPE ENUERS

La répartition des compétences entre les collectivités locales Seffectue en distinguant celles qui sont
dévolues aux régions, aux communes et aux communautés rurales. Les ressources nécessaires a
lexercice par les collectivités locales de leurs compétences leur sont dévolues, soit par transfert de

fiscalité, soit par dotation, soit par les deux a la fois.

Les transferts de compétences par PEtat doivent étre accompagnés au moins du transfert
concomitant aux régions et aux communes et aux communautés rurales des moyens et des
ressources nécessaires a exercice normal de ces compétences dans les conditions prévues par le
présent Code des collectivités locales. Les charges correspondant a ['exercice des compétences
transférées font [objet d’'une évaluation préalable au transfert des dites compétences. Toutes les
charges nouvelles incombant aux collectivités locales du fait de la modification par lEtat, par voie

réglementaire, des reégles relatives a exercice de compétences transférées doivent etre compensées



3.2.1.1 DS ERPRIDVICIE S S OPIDCAINE NS CAUY
DS NODCAAIS 1S DU THROADESS RS DS
COMNEPES SN CES

Les collectivités locales peuvent s’associer pour [exercice des compétences d’intérét intercommunal
conformément a [article 2 de la loi et aux dispositions du Code des Collectivités locales, en créant
des organismes publics de coopération. Les Collectivités locales peuvent établir entre elles des

conventions par lesquelles une d’elles sS'engage a mettre a la disposition d’'une autre collectivité ses

services et moyens afin de faciliter a cette derniére exercice de ses compétences.

Les services des régions, des communes et des communautés rurales sont organisés conformément

aux organigrammes types fixés par décret.

Les fonctionnaires et autres agents de ['Etat, dont ont besoin les régions, les communes et les
communautés rurales dans accomplissement de leurs missions, sont affectés aux ministeres chargés

des collectivités locales pour servir dans lesdites collectivités.



3.1.1.7 DS SRR/ S /
LOYTD CADNENT AU S DS PHOD AL/ 5SS
DL GECADRSLEKE DNS CODNEPEG SIS

Pendant une période de cing ans, a compter de la date de mise en application de la réforme par
cette présente loi, sauf décision contraire prise par décret, le transfert de compétences de I'Etat
aux collectivités locales ne peut entrainer le transfert aux régions, aux communes et aux
communautés rurales, des services ou parties de service correspondants de Etat. Toutefois, les
conditions d'utilisation de chaque service de I'Etat par les collectivités locales sont déterminées par
des conventions passées entre les représentants de I'Etat et le Président du Conseil régional, le

Maire ou le Président du Conseil rural.

Les conventions sont établies suivant des modeles types fixés par décret. Le Président du Conseil
régional, le Maire et le Président du Conseil rural donnent, dans le cadre des conventions précitées,
toutes instructions nécessaires pour 'exécution des taches qu'ils confient aux services. lls controlent

Pexécution de ces taches.



3111 DES ERRINCSTESES /
LONDCADNES VT TCAUY E&7 D ES DHOD CAAI NS
DU SHCADESS GRS DS COMNEPET S EES

Le transfert d'une compétence entraine de plein droit la mise a la disposition de la collectivité locale
bénéficiaire de 'ensemble des biens meubles et immeubles utilisés a la date de ce transfert pour 'exercice

de cette compétence, lorsque les biens ne font pas partie du domaine public.

Ce transfert est constaté par un décret, au vu d'un proces-verbal établi contradictoirement entre les

représentants de PEtat et les autorités exécutives des Collectivités locales.

Cependant, il faut noter qu'en vertu de larticle 14 de la loi précitée, les collectivités locales exercent leurs

compétences propres dans le respect des sujétions imposées par la défense nationale.

En application de ce principe, les transferts de compétences prévus par la présente loi ne font pas
obstacle a ce que les autorités de PEtat puissent prendre, & légard des Collectivités locales, de leurs

Etablissements publics et de leurs groupements, les mesures nécessaires a exercice de leurs attributions
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3111 DES ERRINCSTESES /
LONDCADNES VT TCAUY E&7 D ES DHOD CAAI NS
DU SHCADESS GRS DS COMNEPET S EES

A ce titre, PEtat dispose, en tant que de besoin, des services des régions, des communes, des

communautés rurales, de leurs groupements et de leurs établissements publics.

L'article 15 de la loi stipule que PEtat et les Collectivités locales peuvent, en tant que de besoin,

s'associer sous forme contractuelle pour la réalisation d’objectifs ou de projets d'utilité publigue.



3.1.1.2 DS COMNSPETENCES

TRAMNSAEREGS CAUX COLEECTEVITANS
LOCCAELS

La loi n® 96-07 du 22 mars 1996 a consacré le transfert de compétences aux régions, aux
communes et aux communautés rurales :

1) La gestion et lutilisation du domaine privé ©) De léducation, de l'alphabétisation, de
de l'Etat, du domaine public et du [a promotion des langues nationales et
domaine national ; de la formation professionnelle ;

2) De lenvironnement et de la gestion des 7) De la planification ;
ressources naturelles ; 2) De 'aménagement du territoire ;

3) De la santé, de la population et de ['action 9) De lurbanisme et de ['habitat.
sociale ;

4) De la jeunesse, des sports et des loisirs ;



3.71.2 DES COMEPETENCES
GIADES T ERESNS CAUY COLEE CTFVITENS
LOCCAELS

Ce qu'il faut noter dans le cadre de cette expérience de décentralisation est qu'aucune collectivité
locale, collectivité autonome (commune et communauté rurale) ne dispose d’une compétence
exclusive dans un des domaines transférés. Chaque collectivité locale dispose de compétence dans
chacun des neuf domaines transférés. La distinction pour appréciation du contenu de la

compétence s'opere, en fait, a partir du niveau ou se situe la collectivité.

Par exemple, si lon consideére le domaine de compétence de 'urbanisme et de habitat, la

répartition des compétences seffectue de la maniere suivante :
a) La région regoit des compétences ci-apres :
» L'approbation des schémas directeurs d’aménagement et d'urbanisme (SDAU) ;

e Le soutien a laction des communes et communautés rurales em matiere d’urbanisme et

)



3.71.2 DES COMEPETENCES
GIADES T ERESNS CAUY COLEE CTFVITENS
LOCCAELS

b) La commune regoit les compétences suivantes :

* L’élaboration des plans directeurs d’urbanisme (PDU), des SDAU, des plans d’urbanisme de détalil,
des zones d’aménagement concerté, de rénovation urbaine et de remembrement ;

* Les lotissements, leur extension ou restructuration, la délivrance de permis de construire,
d’accords préalables, de certificats d’urbanisme et de permis de démolir ;

* La délivirance du permis de cloture, le permis de coupe et d’'abattage d’arbres ;
 L'autorisation d’installation et de travaux d’infrastructures.
¢) La communauté rurale regoit les compétences suivantes :

o L'¢élaboration des termes de référence des plans directeurs d’'urbanisme (PDU), des SDAU, des
plans d’urbanisme et d’habitat de détail, des zones d’aménagement concerté, de rénovation et de
remembrement ;

* Les lotissements, leurs extensions ou restructurations, la délivrance de permis de construire,
d’accords préalables, de certificats d'urbanisme et de préavis de démolir. .



3.1.1.2 DES COMETENCEHS

SAKUADRIA SRS CAUL
COBESCCEVST NS ADCCALSS

Chacun des trois (3) types de collectivités locales, sur e méme périmetre territorial de la région,
dispose de compétences propres pour chaque domaine transféré. Cependant, pour des raisons
[iEes a un besoin permanent de mise en cohérence des politiques publiques, 'article 53 de la loi
précitée précise que < la coordination et les études en matiere d’urbanisme et d’habitat, de
planification, d’aménagement du territoire et d’environnement, sont du ressort de Agence
régionale de développement (ARD), dont ['organisation et le fonctionnement sont fixés par

décret >



3.1.1.3 DE A COMDEPEPRSCATCAIN &/ DU
LD DE DOGTATHINT

3.7.7.3.7 SPRIINCIEE DDE COMNSIPEDRSCATH I

Les charges financieres résultant pour chaque région, commune ou communauté rurale des
transferts de compétences font [objet d’'une attribution par Etat de ressources d'un montant au
moins équivalent auxdites charges. Les ressources attribuées sont au moins équivalentes aux dépenses

effectuées par IEtat pendant lannée précédant la date du transfert des compétences.

Les autorités déconcentrées de Etat, avec les moyens matériels et humains placés sous lautorité du
représentant de PEtat, sont mises, en tant que de besoin, a la disposition des collectivités locales
pour exercer les nouvelles compétences et regoivent une part des ressources affectées.

A chaque étape du transfert de compétences, e montant des dépenses résultant des accroissements
et diminutions de charges constatées pour les collectivités locales et pour I'Etat est arvété
conjointement par le ministre chargé des collectivités locales et le ministre chargé des finances,

apres avis du Conseil national de développement des collectivités locales.



3.11.3.2LOTDS D& DO AT D& A
DECENSHCAAKS CAG IO ST ODTS
D SQUSEPEDN S DS
COLEECoINVST S &/ SRR ORSICALSNS

a) Le %@%at:’on de la décentralisation

Le fonds de dotation de la décentralisation, créé par la loi des finances, regoit une dotation équivalente a

un pourcentage de la taxe sur la valeur ajoutée pergue au profit du budget de lEtat.

Le montant de cette dotation ne peut toutefois Etre inférieur a un pourcentage des recettes totales de
PEtat, hors emprunts et aides extérieures. Ces deux pourcentages sont fixés chaque année, compte tenu

de [évolution des transferts de compétences, par la loi des finances.

Le Conseil national de développement des collectivités locales est consulté chaque année pour avis, dans

des conditions fixées par décret.

Cependant, pendant une période transitoire de deux années (article 59 de la loi), le dispositif édicté fait

référence a une masse financiere, calculée en valeur absolue, correspondant au moins aux charges



3.11.3.2LOTDS D& DO AT D& A
DECENSFAAKSCATSION &S ODEDS
D EQUSIELESINENT DS
COBLECoVSIS S & RIS ORICALNS

Au Sénggl?é@momﬁgumtiom de la politique de décentralisation a occasionné de nouveaux

paradigmes et des défis dans la gestion des finances des collectivités territoriales, surtout pour les
départements, dépourvus de fiscalité, qui vont se substituer aux régions, et les nouvelles communes,
constituées en grande partie par les anciennes communautés rurales ou par des communes scindées
qui dépendent fortement des transferts financiers de Etat. Tenant compte de ces défis et dans le
but d’opérationnaliser l'acte Il de la Décentralisation, le Gouvernement de la République du Sénégal
a lancé, avec appui technique et financier de [a Banque Mondiale et de L’Agence Frangaise de
Développement (AFD), la mise en ceuvre du Programme d'Appui aux Communes et Agglomération
du Sénégal (PACASEN) pour la période allant de 2019 a 2023. Ce programme considéré comme
une premiere phase du Programme d’Opérationnalisation de 'Acte Il de a Décentralisation

(PROACTSEN), est estimé a 130 wiilliards FCFA. Il a pour objectif de développement :



3.11.3.2LOTDS D& DO AT D& A
DECENTHAAXSCATTON S S ONS
D QI PEDN S DS
COLES eV enS & oS ORSCALSS
1) WW /Fa/\amcewxemt des collectivités terrvitoriales(CT) et

2) De relever leur performance dans la gestion de leurs investissements pour la fourniture de
services locaux. Il est envisagé dans le cadre du PACASEN également le soutien a une réforme
globale des mécanismes de transfert financier, notamment pour ce qui concerne le Fonds de
dotation de la décentralisation. Le fonds de dotation de la décentralisation qui présentement «
recoit annuellement une dotation équivalente a 3,5 % de la taxe sur la valeur ajoutée(TVA) pergue
au profit du budget de lEtat de la derniere gestion >, vise un transfert concomitant de ressources
aux collectivités tervitoriales pour leur permettre de prendre en charge des compétences qui leur
sont transférées dans les neuf (q) domaines suivants: la santé, la population et [action sociale, la

jeunesse, les sports et les loisivs, la culture, 'éducation, la planification, laménagement du territoire,

Curbanisme et 'habitat.



3.1.1.3. 2 HOTDS D& DO TCASAIN D& A A
DECENSFCAARSCATION E& G/ OVEDS
D SQUUSEPEINENST DS
COLELECH VI S & oRR ORSICALNS
b) (@é@«@({\ﬂm@mt des Collectivités Territoriales. (FECT)

Le Fonds d’Equipement des Collectivités Territoriales est un mécanisme mis en place par PEtat sénégalais
pour soutenir le développement des collectivités locales. Il vise a compléter les ressources propres de ces
collectivités locales, notamment celles issues de la fiscalité locale, et a leur permettre de réaliser des

investissements pour le développement.

Fonctionnement et composition

* Le FECT est principalement alimenté par une dotation équivalente a 2 % de la Taxe sur la Valeur

Ajoutée (TVA) au profit du budget de I'Etat.

[l est géré par PEtat, qui assure la répartition de ses fonds entre les différentes collectivités territoriales

(régions, départements, communes, et communautés rurales)



3.1.1.3.2 L OIS DE DO TCASION D& A
DECENTIRAARSATION ETPONDS

D EQUSPEMNENT DES

COBEE Co VSIS oS &/ RIS DRI ALNS

‘Le FEC@@WM(@( pour la mise en ceuvre de la politique de la décentralisation au Sénégal, en

renforgant les capacités financieres des collectivités locales.

Objectifs et role

‘Le FECT permet aux collectivités locales de financer des projets d’investissement dans divers domaines,

tels que laménagement du tervitoire, 'éducation, la santé et le développement économique.

Il contribue a réduire les disparités de développement entre les différentes collectivités en assurant un

soutien financier au plus défavorisées.

*Le FECT est un instrument de péréquation, visant a assurer une répartition plus équitable des ressources

publiques entre les collectivités.

ele FECT particive a la wmise en ceuvre de la < vision 2050 > du Sénéaal, gui vise un développement



3.1.1.3.2 L OIS DE DO TCASION D& A
DECENTIRAARSATION ETPONDS

D EQUSPEMNENT DES

COBEE Co VSIS oS &/ RIS DRI ALNS

Le FEC@@@@@% du Fonds de Dotation de la Décentralisation (FDD), constitue un pilier du

financement des collectivités terrvitoriales au Sénégal, permettant a ces dernieres de jouer

pleinement leur rble dans le développement du pays.

Pour rappel, en 2023, les transferts financiers de Etat aux collectivités tervitoriales étaient de 69
608 826 520 FCFA, répartis comme suit : Fonds de dotation de la Décentralisation 30 381 893
371 FCFA et Fonds d’équipement des collectivités tervitoriales 39 226 933 149 FCFA. En 2024,
le montant des transferts était de 74 milliards FCFA soit une augmentation de 5 milliards, et de

79,5 wmiilliards de FCFA en 2025 (augmentation de 5,5 wmilliards).



3.1.1.3.3 CRITERSE DE RS AARTITAIN DU
POND DE DOTTATIHON DE A
D& CEHHRUAAKS CAAODT

Les criteres de répartition des fonds de dotation sont fixés et modifiés chaque année par décret,

apres avis du Conseil national de développement des collectivités locales.

En fonction des compétences transférées progressivement par la loi, le Conseil national de
développement des collectivités locales prépare, en premier lieu, les critéres de répartition du fonds
de dotation entre les parts réservées respectivement aux régions, aux communes et aux
communautés rurales, ainsi que le prélevement effectué en faveur des autorités déconcentrées de

PEtat pour les activités de leurs services mises & la disposition des collectivités locales.

Le Conseil propose en second lieu les critéres de répartition des trois parts réservées aux
collectivités locales selon leurs caractéristiques. Chaque critére est affecté, par le Conseil, d’'un taux

en pourcentage intervenant dans la répartition du fonds.



3.1.1.2.3 CRITEIRSE DE %S UARTITHAIN DU
POND DE DOTTATIHON DE A
D& CEHHRUAAKS CAAODT

La dotation effective de chaque collectivité locale est établie a partir des critéres établis, selon la
procédure indiquée ci-dessus, et effectuée par arvété conjoint du ministre chargé des collectivités
[ocales et du ministre chargé des finances. Les dotations des régions, des communes et des
communautés rurales leur sont affectées globalement. Le prélevement effectué pour les services
déconcentrés de Etat, mis a la disposition des collectivités locales, figure chaque année dans la loi de
finances du budget du ministre de tutelle (ministere de 'Intérieur), qui en affecte la répartition

entre les régions administratives.

Les fonds d’équipement des collectivités locales (article 63) regoivent un pourcentage de la taxe sur
[a valeur ajoutée dans les mémes conditions définies a l'alinéa 2 de larticle 58 de la présente loi. Ils
sont répartis sur la base du principe de la solidarité nationale, chaque année, par arrété conjoint du

ministre chargé des finances et du ministre chargé des collectivités locales entre les régions



3.1.1.2.3 CRI/ERE D&

S SIARS I AN DU SO DS
DO CATIHON DE A

D ECENTHUALKSCATHODNT

Les modalités de répartition de ces dotations sont fixées apres avis du Conseil national de

développement des collectivités locales.

La présente loi n° 96-07 du 22 mars 1996, portant transfert de compétences aux régions,
aux communes et aux communautés rurales, fait lobjet de plusieurs décrets d’application qui

sont autant de sources d’enseignement en matiere de décentralisation.



3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

La présente loi, encore en vigueur, rappelle dans son exposé des motifs que le Sénégal, depuis son
accession a la communauté internationale, a opté pour une politique de décentralisation progressive
et irréversible. Cette option a été confirmée au cours des différentes réformes qui ont marqué cette

politique.

La premiere réforme majeure, qui date de 1972, pose l'acte précurseur de libertés locales, plus
affirmées avec la création des communautés rurales, la promotion de la déconcentration et la

régionalisation du plan.

La deuxieme réforme majeure, réalisée en 1996, «< dans le souci d’'accrottre la proximité de [Etat
et la responsabilité des collectivités locales », consacre la régionalisation avec notamment [érection

e la région en collectivité locale et la création de communes d’arrondissement.
de la rég [lectivité locale et [ tion d sd diss t



3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

La réforme de 1996 a constitué un tournant décisif dans le processus sénégalais de
décentralisation, puisqu'elle modifie fondamentalement les relations entre Etat et les
collectivités locales en renforgant autonomie de gestion par, entre autres, la libre
administration et la limitation du controle, ainsi que les compétences de ces derniéres dans neuf
domaines. Elle a également été marquée par linstitution de nouveaux dispositifs destinés a
renforcer les moyens financiers, humains et matériels des collectivités locales afin qu’elles

puissent assurer une bonne gestion de leurs compétences.



3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

Cependant, malgré les progres, et acquis enregistrés beaucoup de faiblesses et de contraintes,

continuaient de peser encore sur la mise en ceuvre de la politique de décentralisation au Sénégal,

NOLRAAEBIesses objectives du cadre * La faiblesse de la gouvernance tervitoriale
organisationnel et fonctionnel de la accentuée par une multiplicité d’acteurs avec
décentralisation pour la promotion d’un des logiques et des préoccupations différentes ;
développement tervitorial ; * L'incohérence et 'incapacité des mécanismes

* Le manque de viabilité des tervitoires et de  de financement du développement territorial ;
valorisation des potentialités de * La faiblesse de la coproduction des acteurs du
développement des territoires ; développement tervitorial qui induit fortement
* La faiblesse de la politique d’aménagement  [inefficacité des interventions.

du territoire limitée par une architecture



3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

Le contexte et [a faiblesse des politiques et stratégies de développement appliquées jusque-la
nécessitent en conséquence un approfondissement de la décentralisation en initiant une nouvelle
approche susceptible de corriger les limites actuelles et de produire simultanément des progres

significatifs a échelle nationale et un développement local harmonieux.

C'est dans cette perspective de réforme que l'option est prise de construire, dans le cadre d'un
dialogue consensuel et prospectif, le renouveau de la modernisation de Etat & travers une

décentralisation cohérente dans ses principes et performante dans sa mise en ceuvre.

Le Sénégal a connu une alternance politique en 2012, aussi le nouveau gouvernement a-t-il
envisagé une profonde refondation de laction tervitoriale de [Etat et de la décentralisation en

adoptant la réforme baptisée « l'acte w de la décentralisation > qui vise a organiser le Sénégal en

7 o o 7
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3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

Cette réforme se décline en quatre objectifs fondamentaux :

* Un ancrage de la cohérence territoriale pour une architecture administrative rénovée ;
* Une clarification des compétences entre PEtat et les collectivités locales ;

* Un développement de la contractualisation entre ces deux niveaux décisionnels ;

* Une modernisation de la gestion publique territoriale avec une réforme des finances locales et une

promotion soutenue de la qualité des ressources humaines.



3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

Cependant, compte tenu de sa complexité et de son contenu décisif pour avenir du pays, il avait
eéte décidé que lacte w de la décentralisation serait mis en ceuvre progressivement et Seffectuerait

en deux phases. Il Sagira dans une premiére phase :
* De supprimer la région comme collectivité locale (14 régions) ;
» D'ériger les départements en collectivité locale (46 départements) ;

* De procéder a la communalisation intégrale par l'érection des communautés rurales et des

communes d’arrondissement en commune ;
* De créer la Ville en vue de mutualiser les compétences des communes la constituant ;

* De répartir les neuf domaines de compétences, jusqu'ici transférés entre les deux ordres de

. 0, J 7z
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3.1.2 A AOET 2013-10 DU 28 DECEMNBRE
2013, SPOLLCANT CODE CGEMNERCAL DS
COBEE CTEVIT oS AOCCALS

Cette premiere phase se déroule dans le respect des limites tervitoriales actuelles des entités

administratives concernées.

La loi n° 2013 —-10 du 23 décembre 2013, portant Code général des collectivités locales, vient
ainsi abroger et remplacer les lois n° 96—-06 portant Code des collectivités locales, n° 46-07
portant transfert de compétences aux régions, aux communes et aux communes rurales, et n°
96—-09 du 22 wmars 1996, fixant organisation administrative et financiere de la commune

d’'arvondissement et des rapports avec la Ville.



3.2 GAPERIENCE FVOSRIEINE ST
NCATIERE DE DECESNTRALKSATIHON

L'idée de la création de la région date de la loi n° 95-892 du 27 octobre 1995 d’orientation
sur organisation de administration tervitoriale et de la loi 98 —-485 du 4 septembre 1993
relative a organisation de la région. La Cote d’lvoire S'est dotée, depuis 'indépendance,
comme pour le Sénégal, d'une typologie décentralisée constituée pendant 40 ans jusqu’'a 'an
2000, de la commune comme collectivité locale centralisée. Les réformes engagées a partir de
2001 avaient prévu la création, a cOté de la commune, de quatre (4) autres échelons
décentralisés (les régions, les départements, les districts et les villes). A partir de 2011, ce
dispositif a été simplific pour ramener architecture tervitoriale de la décentralisation a deux
(2) échelons, a savoir les régions et les communes. Il faut y ajouter e District Autonome, entité

déconcentrée et décentralisée.



3.2 EXEPERIEINCE SVOSRSIEIINE ST
INATIERE DE DECENTRALLSATHIN]

La loi n° a5-392 du 27 octobre 1995 stipule que la décentralisation administrative se réalise

dans le cadre des collectivités territoriales, a savoir :

9 Les régions ; & Les communes ;

&' Les villes : ; Les communautés rurales;



3.2 GAPERIENCE FVOSRIEINE ST
NCATIERE DE DECESNTRALKSATIHON

Les régions, les villes, les communes et les communautés rurales sont des collectivités tervitoriales,
dotées de la personnalité morale et de 'autonomie financiére. Elles sont régies par les dispositions

prises en conformité avec [article 8 de la Constitution.

En Cote d’Ivoire, la décentralisation s'inscrit dans un cadre juridique précis, notamment la loi n°
2014-451 du 5 aolt 2014, portant orientation de la décentralisation. Cette loi définit les
principes et les modalités de la décentralisation, ainsi que les compétences des collectivités

territoriales.

La décentralisation administrative en Cote d’Ivoire est un processus de transfert de compétence de
Etat central vers les collectivités tervitoriales décentralisées telles que les régions et les communes.
Elle vise a rapprocher administration des citoyens et a favoriser le développement local. Ce

processus saccompagne de ['élection d’'organes délibérants et exécutifs au sein des collectivités, leur



L5S FPRINCITCALES COARACHERASTIHIUES DE A
DECENTROALAKS ATION SN COTE D FVOIRE SONT

Transfert de compétences : .

L’Etat transfere certaines de ses Création de collectivités Elections des organes :
compétences aux collectivités territoriales : Les organes délibérant et exécutif

tervitoriales, notamment dans les La loi a prévu la création de des collectivités territoriales sont

domaines de [aménagement du régions et de communes, dotées ¢lus au suffrage universel, assurant
tervitoire, du développement de la personnalité morale et de ainsi la participation des citoyens
économique et social, de (autonomie financiere. a la gestion des affaires locales.

(éducation, de la santé, etc.

Régulation et controle :

Autonomie financiere : L’Etat conserve un rle de

propres pour assurer leur mission. T P T .
publique.




3.2 GAPERIENCE FVOSRIEINE ST
NCATIERE DE DECESNTRALKSATIHON

L’'administration décentralisée en Cote d’Ivoire est assurée dans le cadre des collectivités

territoriales que sont :

* Les régions ;

* Les communes ;
Les collectivités tervitoriales ont pour missions, dans la limite de leurs compétences :

* L'organisation de la vie collective dans la collectivité tervitoriale ;
* La participation des populations a la gestion des affaires locales ;
* La promotion et la réalisation du développement local ;

* La modernisation du monde rural ;

e amélioration du cadvre de vie ;

~ D .



3.2 GAPERIENCE FVOSRIEINE ST
NCATIERE DE DECESNTRALKSATIHON

Les regles communes a toutes les collectivités tervitoriales :

Les régions et les communes sont des collectivités tervitoriales, dotées de la personnalité morale et
de lautonomie financiere, les collectivités tervitoriales sont librement administrées. Dans le
domaine de leurs compétences, les collectivités territoriales se substituent a PEtat qui, cependant,
apporte son concours a ces mémes collectivités territoriales afin de leur permettre d’assurer leurs
compétences. Des lois spécifiques précisent le régime financier et domanial des collectivités
territoriales. Il nexiste pas de rapport hiérarchique ou de tutelle entre les organes de la région et
ceux des collectivités tervitoriales. La tutelle de PEtat sur les collectivités tervitoriales est exercée
par le ministre chargé des collectivités tervritoriales. Le controle de lautorité de tutelle est un

controle a posteriori sauf dans les cas limitativement énumérés par la loi. Les collectivités
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3.2 EXEPERIEINCE SVOSRSIEIINE ST
INATIERE DE DECENTRALLSATHIN]

Le District Autonome : entité tervitoriale particuliére

Le District est une entité territoriale qui est régie par les régles aussi bien de la déconcentration
que de la décentralisation. Le district regroupe soit un ensemble de régions, soit un ensemble de

départements, de communes et de sous-préfectures.



DES COMEPETENCES GIRAMNSPERES CAU HEVECAU DES
REGIHOMNS E& DES COMMUNES EN COTE D FVOSFRE

En Cote d’lvoire, les domaines ci-apres, au nombre de 16, ont fait [objet d’un transfert au niveau de

9. L'enseignement, [a
recherche scientifique 10. L'action sociale,
et la formation culturelle et (a

protection civile ; professionnelle et promotion humaine ;
technique ﬁ

7. La protection de
lenvironne
gestion des
natu

8. La sécurité et la




3.2 GAPERIENCE FVOSRIEINE ST
NCATIERE DE DECESNTRALKSATIHON

[[ convient de noter que, par rapport a expérience ivoirienne en matiere de décentralisation, les

différentes initiatives ont révélé, suite a une mission d’évaluation :

— Une mise en ceuvre difficile : malgré les dispositions [égales, la mise en ceuvre du transfert de
compétences s'est heurtée a des obstacles dans de nombreux domaines ;

— Le manque de ressources : la plupart des collectivités tervitoriales ont exprimé des difficultés a
assurer leurs nouvelles missions en raison d’un manque de ressources financieres et humaines ;

— Des incohérences : des incohérences ont souvent été relevées suivant ces différentes expériences
depuis 1995, notamment dans lefficacité des transferts et la répartition des compétences entre

les difféerents niveaux de collectivités.



KV DES EQLSEIGNEMNENSS AR
KOCASPSPORES CAUY COMNEPE NS
SHCADLSTS ERERS E& A
DECENTRALKSCATION CAU G CAD .

Les similitudes sont remarquables entre 'expérience sénégalaise et ivoirienne (selon les époques) et
[a reforme tchadienne en cours. Le Sénégal et la Cote d’Ivoire qui ont une tradition relativement
longue en matiere de décentralisation, ont fini par rationaliser, au fur et a mesure, leur démarche
pour aboutir a deux (2) niveaux de collectivités tervitoriales. Il s'agit pour la Cote d’Ivoire de la
région et de la commune, pour le Sénégal du département et de la commune, et pour le Tchad de
[a province et de la commune. Il y a pour la Cote d’lvoire seize (16) compétences transférées, pour

le Sénégal neuf (q) compétences transférées au niveau des collectivités territoriales.

Au Tchad, c’est la loi organique n® 028/CNT/2024 qui organise la répartition des compétences

entre Etat et les collectivités autonomes.

Les collectivités autonomes concourent avec 'Etat a ladministration et a aménagement du

tervitoire, au développement économique, socio-éducatif, sanitaire, culturel, scientifique,



KV DS EQRSESGNEINENTS AR KA OKR
CAULY COMEPETENCES GIRAVESLERESARS &
A DECENTROAAKS CATION CAU T OHCAD.

L’Etat exerce les missions de souveraineté. Il assure la coordination des actions de développement,
garantit la cohésion, la solidarité nationale et la défense de ['intégrité territoriale. Les collectivités
autonomes exercent leurs activités dans le respect de unité nationale, de 'intégrité du territoire

national et de la primauté de PEtat.

Tout transfert de compétences & une collectivité autonome saccompagne du transfert par [Etat & celle-

ci, de ressources et moyens nécessaires a 'exercice normal de la compétence transtérée.

Selon les termes de article & de la présente loi : « le transfert et la répartition des compétences entre
les collectivités autonomes s'effectuent en distinguant celles qui sont dévolues aux conseils provinciaux et
celles des conseils communaux. Le transfert et la répartition des compétences prévus a l'alinéa 1 ci-

dessus, obéissent aux principes de subsidiarité, de progressivité et de complémentarité ».

Les transferts de compétences sont accompagnés des transferts de ressources. Les ressources nécessaires
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Les charges correspondant a [exercice des compétences transférées font [objet d’une évaluation préalable

au_transfert desdites compétences. A chaque étape du transfert des compétences, e montant des

dépenses résultant des accroissements et diminutions des charges est constaté pour les collectivités

autonomes et pour ['Etat par arvété conjoint des ministres chargés des collectivités autonomes et des

finances.

[[ est institué une dotation générale de la décentralisation destinée au financement partiel de la

décentralisation. La loi de finances fixe chaque année la fraction des recettes de ['Etat affectée a la

dotation générale de la décentralisation.

Les transferts de compétences ne peuvent autoriser une quelconque collectivité autonome a établir ou
exercer une tutelle sous quelque forme que ce soit sur une autre.

L’Etat procéde au contrdle de la [égalité des actes des collectivités autonomes dans les conditions fixées
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Les services compétents de PEtat assurent le contrdle de la gestion des finances des collectivités

autonomes.

Le Juge des comptes justifie 'ensemble des comptes des comptables publics des collectivités

autonomes ainsi que les comptes des personnes qu'il a déclaré comptables, de fait.

4.1 Des compétences transférées aux provinces
4.1.1. Du développement économique

* De laction économique :
Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :
- La promotion des activités commerciales et industrielles ;

- La promotion des petites et moyennes entreprises ;
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- La promotion de artisanat ;

- La promotion des activités agricoles, pastorales et piscicoles ;

- L'encouragement a la création de regroupements provinciaux pour les opérateurs économiques ;
- Lappui aux microprojets générateurs de revenus et d'emplois ;

- La promotion du tourisme.

* De la gestion de environnement et des ressources naturelles ;

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

- La gestion, la protection et ['entretien des zones protégées et des sites naturels relevant de [a

province ;

La mise en défens et autres mesures locales de protection de la nature ;
- La création de bois, foréts et zones protégés d'intérét provincial ;

- La réalisation de pare-feu et la mise a feu précoce, dans le cadre de [a lutte contre les feux de
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- La gestion des parcs naturels provinciaux ;

- L'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi des plans ou schémas provinciaux d'action pour
lenvironnement ;

- L'élaboration de plans provinciaux spécifiques d'intervention d'urgence et de prévention des risques.
* De la planification, de laménagement du territoire, des travaux publics, des transports de
Curbanisme et de habitat ;

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

- L'élaboration et l'exécution des plans provinciaux de développement suivant le plan national de
Développement ;

- La coordination des actions de développement provincial ;

- L'établissement des priorités de la province en matiere d'urbanisme et d’habitat ;

- Lélaboration conformément au plan national, du schéma provincial d'aménagement du territoire ;
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L'organisation et la gestion des transports publics interurbains ;

La reglementation des transports interurbains de la province ;

La reglementation des transports ruraux de la province ;

La participation a la réhabilitation et ['entretien des routes provinciales ;

La participation a la construction et a l'entretien des pistes rurales.

4.1.2 Du développement sanitaire et social

De la santé et de [laction sociale

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

La gestion et l'entretien des hopitaux provinciaux ;

Le recrutement et la gestion du personnel de la santé et de ['action sociale ;
L'application de la réglementation en matiere d'hygiene publique ;

La prévention et la surveillance des pandémies ;

La gestion des crises sanitaires et des pandémies ;
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- La prise en charge de ['ensemble des prestations [égales d'aide sociale ;

4.1.3. Du développement éducatif, sportif et culturel

* De l'éducation, de lalphabétisation et de la formation professionnelle

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

- L'établissement et la mise en ceuvre de la tranche provinciale de la carte scolaire nationale ;

- La création, ['équipement, la gestion, ['entretien, la maintenance des lycées et colleges de la
province ;

- Le recrutement et la prise en charge du personnel des lycées et colléges de la province ;

- La répartition d'aides scolaires ;

- L'acquisition des manuels et fournitures scolaires de la province ;

- La gestion et ['administration des lycées et colleges par le biais des structures de dialogue et
de concertation.
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L'élaboration et ['exécution des plans provinciaux d'élimination de 'analphabétisme ;

Le recrutement des personnels chargés de ['alphabétisation ;

La participation a la conception et a la production de matériels didactiques ;

La réalisation de la carte de ['alphabétisation provinciale ;

Le suivi et ['‘évaluation de plans d'élimination de ['illettrisme.

Le recensement exhaustif des métiers provinciaux et ['élaboration d'un répertoire des formations
professionnelles existantes avec indication des aptitudes requises et des profils de formation ;
L'élaboration de la tranche provinciale de la carte scolaire se rapportant a l'enseignement
technique et a la formation professionnelle ;

L'élaboration d'un plan prévisionnel de formation professionnelle ;

L'entretien et [a maintenance établissements, centres et des instituts de formation

professionnelle de la province ;Le recrutement et la prise en charge du personnel de formation
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- L'acquisition de matériels didactiques notamment les fournitures et matiéres d'ceuvre ;

- La gestion et ['administration des centres de formation professionnelle par le biais des structures
de dialogue et de concertation ;

- L'élaboration d'un plan provincial d'insertion professionnelle des jeunes ;

L'aide a ['‘établissement de contrats de partenariat écoles/entreprises.

* De la jeunesse, des sports et des loisirs

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

L’assistance aux associations sportives provinciales ;

La réalisation, ['administration et la gestion des infrastructures sportives et socio-éducatives a

statut provincial ;

L’organisation, ['animation et le développement des activités socio-éducatives de la province

La promotion et la gestion des activités physiques et sportives au niveau provincial.
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De la culture et de la promotion des langues nationales

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

La promotion et le développement des activités culturelles provinciales ;

La surveillance et le suivi de ['état de conservation des sites et monuments historiques, ainsi qu'a
la découverte des vestiges préhistoriques ou historiques de la province ;

L'organisation de journées culturelles, de manifestations culturelles traditionnelles et de concours
[ittéraires et artistiques de la province ;

La création et la gestion d'orchestres d'ensembles lyriques traditionnels, de corps de ballets et de
troupes de théatres d'intérét provincial ;

La création et la gestion de centres socioculturels et des bibliotheques de lecture publique
d'intéret provincial ;

La collecte et la traduction des éléments de [a tradition orale de la province, notamment [es
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L’assistance aux associations culturelles ;

La maitrise fonctionnelle des langues nationales et la mise au point de la carte linguistique

provinciale ;

La promotion de ['édition en langues nationales au sein de la Province ;

La mise en place d'infrastructures et d'équipements de vulgarisation des langues nationales.
En matiere d’agriculture et d’élevage

De [lagriculture et de [élevage

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

La définition et la localisation et le tracé des couloirs de transhumance ;

La reconnaissance des groupements villageois des pré-coopératives et des coopératives a

caractere agrosylvopastoral de la province ;

L'approbation des projets de développement rural provinciaux ;
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- La participation a ['élaboration du plan général d'utilisation des terres en fonction des
impératifs culturaux de la province ;

- La définition du régime des jacheres collectives et de défrichement dans la province ;

- Le respect des espéces végétales arborées dites especes protégées sur les terres de culture de
la province ;

- La définition de la nature et des modalités d'exécution des clotures et des défens limitant les
espaces cultivés et protégeant les récoltes individuelles ou collectives de la province.

4.1.5. En matiere de protection civile, d’assistance et de secours

* De la protection civile

Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

- L'élaboration de la réglementation en matiére d'assistance et de secours de la province ;
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- La mise en ceuvre des opérations de secours élaborés au niveau national au sein de la Province ;
- Lélaboration et l'exécution des plans de contingences provinciaux ;

- La gestion des unités territoriales du Corps des Sapeurs-Pompiers selon la [égislation en
vigueur.

4.1.6. En matiere d‘électricité et d'eau

De ['Electricité et de ['Eau

- Les compétences suivantes sont transférées aux provinces :

- La gestion des eaux d'intéret provincial ;

- La réalisation et ['entretien des bassins de rétention d'eau de concert avec les communes ;
- La définition du régime et des modalités d'acces et d'utilisation des points d'eau de toute

nature ;

~ Lélaboration des schémas directeurs d'eau et d'électricité en collaboration avec les communes
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4.2.1. Du développement économique
* De laction économique
Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- La mise en valeur de sites touristiques communaux ;

La construction, ['équipement, la gestion et ['entretien des marchés, gares routieres et
abattoirs ;

- L'organisation d'expositions commerciales communales ;

- L'appui aux micro-projets générateurs de revenus et d'emplois.
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* De l'environnement et de la gestion des ressources naturelles

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- L'alimentation en eau potable ;

- Le nettoiement des rues, chemins et espaces publics communaux ;

- Le suivi et le controle de gestion des déchets industriels

- Les opérations de reboisement et la création de bois communaux ;

- La lutte contre l'insalubrité, les pollutions et les nuisances ;

- L'élaboration de plans communaux d'action pour 'environnement ;

- La création, l'entretien et la gestion des espaces verts, parcs et jardins d'intérét
communal ;

- La gestion au niveau communal des ordures ménageres.
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De la planification, de aménagement du territoire, de urbanisme et de l'habitat
Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- La création et ['aménagement d'espaces publics urbains

L'élaboration et ['exécution des plans d'investissements communaux ;

L'élaboration des plans d'occupation des sols, des documents d'urbanisme, d'aménagement
concerté, de rénovation urbaine ;

- L'organisation et la gestion des transports publics urbains ;
- Les opérations d’aménagement ;

La délivrance des certificats d'urbanisme, des autorisations de lotir, des permis d'implanter,
des permis de construire et de démolir ;

La création et ['entretien de voiries municipales, ainsi que la réalisation de travaux
connexes ;
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- Léclairage des voies publiques ;

- L'adressage et la dénomination des rues, places et édifices publics ;

- La création de zones d'activités industrielles ;

- La contribution a ['électrification des communes ;

- Lautorisation d'occupation temporaire et de travaux divers

4.2.2. De la santé, de la population et de l'action sociale

* En matiére de santé et de population

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- Létat civil ;

- La création, ['équipement, la gestion et ['entretien des centres de santé d'intérét communal,

conformément a la carte sanitaire ;
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—~  Lassistance aux formations sanitaires et établissements sociaux ;
—~  Le controle sanitaire dans les établissements de fabrication, de conditionnement, de

stockage, ou de distribution de produits alimentaires, ainsi que des installations de traitement

des déchets solides et liquides produits par des particuliers ou des entreprises.
*  En matiere d’'action sociale

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- L'entretien et la gestion de centres de la promotion et de réinsertion sociales ;
- La création, l'entretien et la gestion des cimetieres publics ;

- L'organisation et la gestion de secours au profit des nécessiteux.
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4.2.3. De léducation, de l'alphabétisation et de la formation professionnelle
* En matiére d’éducation

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- La création, conformément a la carte scolaire, ['équipement, ['entretien et la maintenance des
écoles maternelles et primaires et des établissements préscolaires de la commune ;

- Le recrutement et la prise en charge du personnel d'appui desdites écoles ;

- L'acquisition des matériels et fournitures scolaires ;

- La gestion et ['administration des lycées et colleges de ['Etat et de la province par le biais des
structures de dialogue et de concertation au sein des communes.
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* En matiere d’alphabétisation

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- Llexécution des plans d'élimination de ['analphabétisme, en relation avec ['administration
provinciale ;

- La mise en place et l'entretien des infrastructures et équipements éducatifs de la commune.
* En matiere de formation technique et professionnelle

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :
- La mise en place, l'entretien et ['ladministration des centres de formation au niveau de la

commune ;
- Lélaboration d'un plan prévisionnel local de formation et de recyclage ;

- Lélaboration d'un plan communal d'insertion ou de réinsertion professionnelle.
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4.2.4. De la jeunesse, des sports et des loisirs

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- La promotion et ['animation des activités sportives et de jeunesse au niveau communal ;

- L'appui aux associations sportives de la commune ;

- La création et la gestion des stades municipaux, centres et parcours sportifs, piscines, aires
de jeux et arénes ;

- Le recensement et ['équipement associations sportives de la commune ;

- L'organisation des compétitions au niveau de la commune.

4.2.5. De la culture et de la promotion des langues nationales

* En matiere de culture

Les compétences suivantes sont transférées aux communes :

- Lorganisation au niveau communal de journées culturelles, de manifestations culturelles,
traditionnelles et concours littéraires et artistiques ;

- La création et la gestion au niveau communal d'orchestres, ensembles yriques traditionnels,
corps de ballets et troupes de théatres ;

- La création et la gestion de centres. Socioculturels et de bibliothéques de lecture publique

Own\im\iUnaux .



£.2. DES COMPETEICES
GTERCADRSAEIRES CAUX COMMNUNES

* En matiére de promotion des langues nationales
Les compétences suivantes sont transférées aux communes :
- La participation aux programmes provinciaux de promotion des langues nationales ;

- La mise en place et ['entretien d'infrastructures et d'équipements au sein de la commune.

[[ est précisé clairement dans les dispositions générales que les compétences qui nWont pas fait
Pobjet de transfert par la présente loi relevent du domaine de 'Etat. Elles peuvent étre
transférées, en cas de besoin, par la loi. Cette disposition constitue un principe de précaution
dans la mesure ou 'on constate, contrairement a ce qui a pu se voir par ailleurs, notamment au
Sénégal et en Cote d’lvoire, que les domaines transférés ne sont pas identiques pour les deux

collectivités autonomes. Par exemple, lagriculture, 'élevage et la protection civile sont des
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4.3. Des défis attendus et a relever

Les expériences sénégalaises et ivoiriennes en matiére de décentralisation, qui datent de 25 a 30 ans,
ont déja été éprouvées plusieurs fois par des évaluations. Les faiblesses sont connues et les défis a
relever restent nombreux. Pour le Tchad, il est prématuré d’envisager une évaluation, mais les défis
restent constants. En résumé, le développement des territoires signifie finalement « une amélioration
substantielle et durable des conditions d’existence des populations découlant, principalement de la
création de richesses, d’emploi et de revenus a échelle du territoire, en général, générant un acceés a
des services publics et sociaux de qualité et a un cadre de vie et environnemental sain et agréable,
fruit d'une économie locale, dynamique et auto-entretenue, notamment par 'action des citoyens et

des acteurs tervitoriaux>s.

Les défis a relever par le Tchad pour atteindre cet objectif seront nombreux :
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4.3.1. Le défi de lappropriation, de la vision territoriale, viable, compétitive et porteuse de
croissance durable

» Changer la perception dominante sur les tervitoires, considérés comme des zones de faiblesse et de

pauvreté structurelle ;

* Batir une perception de développement du pays a partir des tervitoires, zones potentielles de

richesses et de prospérité ;
4.3.2. Le défi de la cohérence territoriale : le cadre juridique, institutionnel et administratif

*Corriger les incohérences tervitoriales éventuelles relativement au découpage territorial (distorsion

spatiale) ;
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4.3.3. Le défi de la territorialisation des politiques publiques

*Mettre en place un cadre juridique, cohérent et opérationnel de la territorialisation des politiques publiques ;
«Développer le cadre et les outils de contractualisation entre 'Etat et les collectivités territoriales ;

*Elaborer et mettre en ceuvre une Charte de la déconcentration, covollaire de la décentralisation ;

4.3.4. Le défi de mattrise de la planification du développement

*Améliorer le processus de planification tervitoriale et son articulation avec les institutions de planification

nationale ;

*Elaborer des plans provinciaux d'aménagement du territoire et les utiliser comme documents de référence dans
[élaboration des plans nationaux et locaux de développement (Elaboration des Plans Provinciaux ou Régionaux de

Développement Intégré - PRDI) ;

*Mettre en cohérence les instruments de planification économique et spatiale des collectivités autonomes avec les
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4.3.5. Les défis de la valorisation des ressources et potentialités des territoires

*Promouvoir lattractivité des territoires (marketing tervitorial, carte des potentialités, incitations a

investissement, etc.) ;

*Réaliser des infrastructures d’appui au développement (routes de production, télécoms, Internet, énergie,
etc.) ;

4.3.6. Le défi du financement du développement des territoires

‘Alimenter de maniere conséquente et progressive les Fonds de dotation et d’équipement des collectivités

(entre 3% a 5% sur Sans, des recettes propres du Budget Général)

*Décentraliser progressivement la chaine fiscale et renforcer la déconcentration des services fiscaux au

niveau des provinces ;
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Augmenter progressivement et de maniére significative les transferts de ressources de Etat aux
collectivités autonomes au Sénégal le Fonds de dotation de la décentralisation est passé de 23,6
milliards en 2019 a 28,5 wmilliards en 2022 représentant moins de 1% des recettes du Budget
Général) Cependant les fonds de transfert (FDD et FECT) ont augmenté de 5 milliards par an ces
deux (2) dernieres années, passant de 69 milliards en 2023 a 79,5 wmilliards en 2025 ;

*Promouvoir lemprunt pour les collectivités autonomes ;
*Promouvoir la coopération décentralisée et les partenariats ;
*Améliorer la gouvernance budgétaire des collectivités autonomes ;

Effectuer le recensement exhaustif des contribuables et assujettis dans toutes les collectivités

autonomes ;
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4.3.7. Le défi de la gouvernance et du management des territoires autonomes
* Promouvoir de véritables leaders a la téte des collectivités autonomes ;

* Promouvoir de vrais managers dans la gestion des collectivités autonomes, capables d’articuler judicieusement

plan d'aménagement, programmation et budgétisation ;
* Promouvoir une fonction publique innovante et incitative pour les collectivités autonomes ;
* Promouvoir une gouvernance inclusive et le principe de la participation citoyenne ;
Définir un cadre incitatif pour le statut des élus des collectivités autonomes ;

4.3.8. Le défi du renforcement des compétences a transférer

*Procéder réqulierement a des évaluations pour déterminer les nouvelles compétences a transférer au niveau des

collectivités autonomes en fonction de la soutenabilité et du principe de subsidiarité.



Merci pour votre attention

Souleymane Nasser NIANE i
Consultant en Réformes Institution
en Décentralisation et en Gouvery




