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CONSEIL NATIONAL DE TRANSITION

LOI N° 0 1 7 /CNT/2024

Portant code de bonne gouvernance des
entreprises publiques

Vu la Constitution ;

Le Conseil National de Transition a délibéré et

adopté en sa séance du 17 Septembre 2024, la Loi
dont la teneur suit :

TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES

Section 1
De P’objet et du champ d’application

Article 1¢r;
La présente Loi porte sur le Code de bonne
gouvernance des entreprises publiques au Tchad.

Article 2 :

Elle a pour but de renforcer la gouvernance des
entreprises publiques afin d’en améliorer la
gestion, la transparence et le suivi, grice a
I’application des meilleures pratiques en la matiére,
applicables au contexte du Tchad.

Article 3 :

Elle décrit I’environnement institutionnel de la
gouvernance des entreprises publiques, en définit le
cadre juridique et réglementaire, ainsi que les
principes de gestion.

Article 4 :
La présente loi s’applique aux entreprises
publiques.
Section 2
Des définitions

Article 5 :
La présente loi, les définitions ci-aprés sont
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Activité économique : activité supposant I’offre de
biens ou de services sur un marché donné et
pouvant étre exercée par un acteur privé aux fins de
réaliser des bénéfices.

Assemblée générale des actionnaires : instance qui
regroupe les actionnaires de la société ainsi que les
détenteurs des parts bénéficiaires, afin qu'ils
délibérent sur toute une série de sujets liés a la
société, son  fonctionnement ou  plus
fondamentalement son existence.

Code de bonne gouvernance : document qui
contient I’ensemble des principes et des régles de
gouvernance d’une entité.

organe exergant les
de

Conseil d’administration :
fonctions d’administration et de contrdle
I’entreprise.

Entité actionnaire : |entité actionnaire est I’organe
de I'Etat chargé d’exercer la fonction actionnariale
ou d’exercer les droits d’actionnaire de I’Etat au
sein des entreprises publiques. L’«entité
actionnaire» peut désigner un organisme unique, un
organisme de coordination ou un ministére chargé
d’exercer la fonction actionnariale de I’Etat.

Entreprise publique : entreprise qui réalise des
activités économiques et dont plus de la moiti¢ des
participations est détenue directement par I'Etat
seul ou conjointement avec d’autres sociétés
publiques ou des établissements publics, dans une
méme chaine ininterrompue de participations
majoritaires.

Gouvernance d’entreprise la gouvernance
d’entreprise implique un ensemble de relations
entre la direction d’une entreprise, son Conseil
d’administration, ses actionnaires et les autres
acteurs économiques. Cette gouvernance garantit
également la structure au travers de laquelle les
objectifs de I’entreprise sont définis et qui veille a
ce que les moyens d’atteindre ces objectifs et le
contrdle des performances soient déterminés.

Objectifs de politique publique : objectifs servant
Iintérét général sur le territoire ol I’entreprise
publique est implantée. Concrétement, ils prennent
la forme d’exigences de performance spécifiques
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entreprises privées autres que la maximisation des
bénéfices et de la valeur actionnariale.

Participation : toute fraction du capital d'une
société, quel que soit son montant.

Portefeuille de I’Etat : ensemble des entreprises
dans lesquelles I’Etat détient des participations,
majoritaires ou minoritaires.

TITRE 11 : DE L’ENVIRONNEMENT
INSTITUTIONNEL DE LA GOUVERNANCE

Section 1
De la politique actionnariale de ’Etat

Article 6 :

L’Etat du Tchad peut élaborer une politique
actionnariale qui expose les principes qui sous-
tendent I’actionnariat public, son objectif, ses
motifs, et les modalités de la gouvernance des
entreprises publiques, notamment I’exercice des
droits d’actionnaire de I’Etat, les droits et
obligations relatifs au mandat de ses représentants,
ainsi que leurs missions et responsabilités.

Article 7 :

Le principe fondamental qui motive I’actionnariat
public est le service de Il'intérét général. Les
ressources de I’Etat provenant des contribuables
(impdts, taxes, droits de douane etc.) et de
I’exploitation des ressources naturelles, constituent
des deniers publics au service des populations.

Article 8 :

Les prises de participations de I’Etat ou le maintien
de ses participations doivent étre motivées par
intérét général. De ce fait, les activités des
entreprises dans lesquelles 1’actionnariat public
s’exerce doivent €étre :

- des activités de fourniture de biens et
services publics pour lesquelles I’action
de I’Etat sera plus efficace et plus fiable
que si elle était assurée par des acteurs
privés ;

- I’exploitation de monopoles naturels
lorsque la réglementation des marchés
n’est pas réaliste ou efficace et que les
prix proposés a la population ne sont
pas accessibles pour la grande majorité
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- les activités relevant de secteurs ou
domaines stratégiques définis par I’Etat
qui relévent de sa souveraineté, et par
conséquent ne peuvent étre exercées par
des acteurs privés.

Article 9 :
La finalité de I’actionnariat public doit étre de
maximiser la valeur pour la société.

A cette fin, Les ressources de I’Etat devant adresser
de nombreux besoins sont utilisées de maniére
rationnelle, optimale et efficace pour servir au
mieux I’intérét général. La décision d’investir dans
une entreprise publique, doit donc étre
minutieusement étudiée, afin de s’assurer que les
ressources utilisées créent de la valeur pour la
société, et qu'une autre affectation de ces
ressources n’aurait pu conduire a un résultat plus
bénéfique pour les populations.

Article 10 :

La politique actionnariale doit décrire les motifs qui
justifient la participation de I’Etat dans les
entreprises. Ces motifs doivent étre en conformité
avec le principe fondamental de I’actionnariat
public qu’est le service de I’intérét général et sa
finalité, a savoir la création de valeur par la
fourniture de services publics et [Iatteinte
d’objectifs stratégiques de I’Etat tel que le maintien
de certaines branches d’activités dans le secteur
public.

A cet effet, la politique actionnariale doit
également comporter des informations relatives
aux projets de privatisation des entreprises
publiques, pour lesquelles le maintien de la
participation de I’Etat ne se justifierait plus.

Article 11 :

La politique actionnariale de I’Etat doit désigner
I’entité actionnaire de I’Etat chargée de I’exercice
de la fonction actionnariale ou des droits
d’actionnaire de I’Etat au sein des entreprises
publiques. Elle doit également définir les
conditions d’exercice des droits d’actionnaire dans
les entreprises publiques, ainsi que le mandat, les
principales fonctions et les missions et
responsabilités de I’ensemble des entités publiques
exergant ce droit.W\
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Article 12 :

La politique actionnariale de I'Etat doit préciser les
droits et obligations relatifs au mandat des
représentants de I'Etat qui exercent ses droits
d’actionnaire d’entreprises publiques, ainsi que
leurs missions et responsabilités. Ces représentants
doivent agir en tant que représentant de I'intérét
général. Ils prennent a cet effet I'engagement de
servir I'intérét général lors de leur désignation ou
nomination.

Article 13 :

La politique actionnariale doit définir les
conditions de désignation, des administrateurs
représentants de I’Etat, ainsi que celles des
dirigeants des entreprises publiques. Ces conditions
doivent étre transparentes et permettent la
responsabilisation des personnes les plus
compétentes et de bonne moralité.

La nomination des administrateurs et dirigeants
doit se faire conformément a la réglementation en
vigueur en matiére de droit des sociétés.

Article 14 :

Les droits et obligations des administrateurs
représentant I’actionnaire Etat et des dirigeants des
entreprises publiques, ainsi que leurs missions et
responsabilités, doivent étre conformes a la
réglementation en vigueur en matiére de droit des
sociétés.

De plus, en tant que représentants de I’actionnariat
public et dirigeants d’entreprises financées par les
deniers publics, I’entité actionnaire pourrait leur
attribuer des droits et obligations ainsi que des
missions et responsabilités spécifiques afin qu’ils
s’acquittent efficacement de leur mission premiére
qui est de servir I’intérét général.

Article 15 :

Dans le cadre de I’élaboration de la politique
actionnariale, les pouvoirs publics doivent procéder
a des consultations publiques ou sensibilisations
pour favoriser son acceptation par les principales
parties prenantes.“
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Article 16 :

Les consultations publiques peuvent se faire &
travers I'information et I'appel & contribution du
grand public ou de ses représentants
(parlementaires). Elles doivent également tenir
compte des représentants du secteur privé,
notamment les investisseurs, les fournisseurs de
services présents sur le marché, les organisations
syndicales, ainsi que des institutions de contrdle et
vérification des comptes de I'Etat et des ministéres
et organismes de réglementation compétents.

Article 17 :

La politique actionnariale de I’Etat doit étre
contenue dans un document d’orientation de haut
niveau, soumis aux consultations publiques des
commissions parlementaires, des entités de
contrdle et de vérification des comptes de I’Etat,
des représentants du patronat, des représentants des
syndicats, puis validé par le Gouvernement en
Conseil des ministres. Ledit document doit étre
entériné par un décret présidentiel.

Article 18 :

La politique actionnariale de I’Etat doit étre
suffisamment claire et explicite afin de permettre 4
tous les acteurs de la société d’avoir une bonne
compréhension des objectifs globaux de
I’actionnariat de I’Etat.

Article 19 :

La politique actionnariale arrétée doit étre émise
sous la forme d’une loi votée par I’Assemblée
nationale, puis promulguée par le Chef de I’Etat.
Elle doit étre publiée au journal Officiel de la
République.

Article 20 :

La politique actionnariale de I’Etat doit
réguliérement étre évaluée et étre révisée au regard
des évolutions conjoncturelles mais aussi en tenant
compte des participations. Des évaluations
réguliéres doivent permettre aux pouvoirs publics
de décider du maintien de certaines participations
ou encore d’une plus grande prise de participations
ou encore de la cession de certaines participations.

Article 21 :
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par une entité indépendante de I’entité qui exerce la
fonction actionnariale de I’Etat. Elles doivent
également se faire par le pouvoir Iégislatif a travers
les mécanismes d’évaluation des politiques
gouvernementales prévues par la loi.

Section 2
De P’entité exercant la fonction actionnariale de
PEtat

Article 22 :

L’entité actionnaire qui est I’entité exercant la
fonction actionnariale de I’Etat ou chargée
d’exercer les droits d’actionnaire de I’Etat au sein
des entreprises publiques peut étre un organisme
unique, un organisme de coordination ou un
ministére.

Article 23 :

L’entité actionnaire doit avoir les pouvoirs et les
compétences requises pour s’acquitter de ses
obligations. Elle doit étre la seule a pouvoir exercer
les droits d’actionnaire de I’Etat.

Article 24 :

L’entité actionnaire doit accorder une compléte
autonomie sur le plan opérationnel aux entreprises
publiques. Elle doit se limiter & fixer les objectifs
qui sont supposés adresser les motifs de création
des entreprises publiques, et ne doit pas s’immiscer
dans leur gestion courante.

Article 25 :

L’entité actionnaire doit permettre aux Conseils
d’administration des entreprises  publiques
d’exercer librement les responsabilités qui leur
incombent, et respecter leur indépendance.

Article 26 :

L’entité actionnaire doit rendre compte au
Président de la République et aux instances
représentatives du peuple, (Assemblée nationale,
Sénat) de la gestion des participations de I’Etat en
tant qu’organe de I’Etat exercant son droit
d’actionnaire.

Article 27 :

L’entité actionnaire doit collaborer avec les autres
organes publics impliqués dans la gestion et la
sauvegarde du patrimoine de I’Etat, notamment les
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publiques (Cour des comptes et I'Inspection
Générale des Finances) dans la limite des pouvoirs
que leur confere la loi.

Article 28 :

L’entité actionnaire doit exercer de maniére active
et éclairée ses droits d’actionnaire en assumant les
responsabilités ci-aprés :

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

étre représenté aux Assemblées générales
des actionnaires et exercer effectivement
les droits de vote ;

instaurer des procédures méthodiques,

transparentes et fondées sur le mérite de
nomination au Conseil d’administration des
entreprises publiques intégralement ou
majoritairement  détenues par  I'Etat,
participer activement a la désignation des
Conseils d’administration de toutes les
entreprises publiques et contribuer a la
diversité des conseils d’administration ;
organiser et suivre I’exécution des mandats
et la réalisation des objectifs globaux des
entreprises publiques, y compris des
objectifs financiers, des objectifs ayant trait
a la structure du capital et des niveaux de
tolérance a I’égard du risque ;

mettre sur pied des systémes de diffusion de
I'information  permettant & [Dentité
actionnaire de suivre, de vérifier et
d’évaluer réguliérement la performance des
entreprises publiques et suivre
I’observation des normes de gouvernance
d’entreprise applicables ;

élaborer, pour chaque entreprise publique,
une politique de diffusion de I’information
décrivant les informations pouvant étre
rendues publiques, les canaux de diffusion
adéquats et les procédures destinées a
garantir la qualité de I’information ;
lorsque cela est nécessaire et lorsque le
systtme juridique et le niveau de
participation de I’Etat le permettent ;
entretenir un dialogue permanent avec les
auditeurs externes et les organes supérieurs
de controle de I’Ftat ;

définir une politique de rémunération claire
des membres du Conseil d’administrationp1
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des entreprises publiques servant les
intéréts @ moyen et long terme de
I’entreprise et permettant d’attirer et de
retenir des professionnels qualifiés.

Section 3
Des autres acteurs de I’environnement
institutionnel de la gouvernance des entreprises
publiques

Article 29 :

Les autres acteurs de I’environnement
institutionnel de la gouvernance des entreprises
publiques sont ceux qui jouent pour le compte des
populations et de I’Etat, le rdle de contrdleur de la
gestion des participations de I’Etat dans ces
entreprises. Il s’agit également des autres entités de
I’Etat qui doivent accompagner I’Etat actionnaire
dans sa mission de réalisation de la politique
actionnariale de I’Etat.

Article 30 :

Les instances représentatives du peuple
(Assemblée nationale, Sénat) qui exercent le
pouvoir législatif jouent pour le compte des
populations, le réle de contrdleur de la gestion des
participations de I’Etat dans les entreprises
publiques. A cet effet, elles doivent garantir la
bonne gouvernance des entreprises publiques a
travers :

1) I’examen, les amendements et I’adoption de
la politique actionnariale nouvellement
élaborée ou révisée ;

2) I’évaluation réguliere de
actionnariale ;

3) le contrdle parlementaire exercé sur I’action
gouvernementale ;

4) ou toute autre action que leur autorise la loi.

la politique

Article 31 :

Les institutions supérieures de controle des
finances publiques qui relévent du pouvoir
exécutif, jouent pour le compte de I’Etat le role de
contrleur de la gestion des participations de I’Etat
dans les entreprises publiques. A cet effet, elles
doivent veiller & la bonne gouvernance des
entreprises publiques a travers la réalisation des
missions que leur confére la loi. Elles doivent
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actionnaire en lui remontant les rapports de ses
missions et autres informations pertinentes.

Article 32 :

Les ministéres et autres entités gouvernementales
qui relévent également du pouvoir exécutif jouent
un rble d’accompagnateur de I’Etat actionnaire
dans la réalisation de la politique actionnariale de
I’Etat en apportant leur appui technique quand cela
s’avere nécessaire pour les entreprises publiques.
Cependant, Cet appui devrait se faire de maniére
transparente dans le cadre du réle qui leur incombe
sans que cela ne porte préjudice a d’autres
entreprises dans lesquelles I’Etat n’a pas de
participations.

Article 33 :

Les administrations fiscales, douaniéres et les
domaines, bien qu’étant des entités de I’Etat,
doivent exercer leur mission de maniére neutre et
impartiale afin de ne pas favoriser les entreprises
publiques au détriment des entreprises dans
lesquelles I’Etat n’a pas de participations ou a des
participations minoritaires. Il en est de méme des
juridictions (la Cour supréme, les Cours d'appels, et
les Tribunaux) qui exercent le pouvoir judiciaire.

Section 4

Role, responsabilités et obligations de I’Etat en
tant qu’actionnaire

Article 34 :

L’Etat dans son r6le d’actionnaire doit garantir que
la gouvernance des entreprises publiques est
exercée de fagon transparente et responsable.

Article 35 :

Les entreprises publiques doivent revétir des
formes juridiques requises. Toutefois, afin
d’améliorer la transparence et faciliter la
surveillance par la comparaison des performances,
les pouvoirs publics doivent s’inspirer le plus
possible du droit des sociétés qui s’applique de la
méme maniére aux entreprises privées.

Article 36 :

L’Etat exerce son rdle d’actionnaire dans
I’entreprise publique a travers I’entité actionnaire
qu’il désigne. Cette derniére doit se limiter aux

questions stratégiques et aux objectifs de politiquel,\
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publique dans les directives qu’elle donne a
I’entreprise publique. Les domaines et les types de
décisions pour lesquels I’entité actionnaire est
compétente pour donner des instructions doivent
faire I’objet de précisions et rendues publiques par
I’Etat.

Article 37 :

L’Etat dans son rdle d’actionnaire doit permettre
aux administrateurs d’exercer les responsabilités
qui leur incombent de maniére professionnelle et en
toute indépendance. Méme lorsqu’il détiendrait une
participation de contrdle, il doit éviter de désigner
ou d’élire un nombre trop important de
fonctionnaires issus de 1’Administration, pour
minimiser les conflits d’intéréts éventuels.

TITRE III : CADRE JURIDIQUE ET
REGLEMENTAIRE

Section 1
Des relations entre les entreprises publiques et
les autres acteurs du marché

Article 38 :

Les régles du jeu doivent étre équitables entre les
entreprises publiques et les entreprises privées afin
que la concurrence ne se trouve pas faussée. Cela
requiert une séparation administrative et juridique
totale entre les fonctions actionnariales de I’Etat
d’une part, et ses fonctions régaliennes d’autre part.
Article 39 :

En plus de la séparation évoquée dans I’article
précédent, il est important de relever la nécessité de
prévenir et/ou d’éviter toute situation ou I’Etat
pourrait se retrouver dans un conflit d’intéréts.
L’Etat doit ainsi distinguer sa fonction
actionnariale de sa fonction d’élaboration des
politiques publiques. Par ailleurs, I’Etat doit
également établir une distinction claire entre la
fonction d’actionnaire et toute autre entité de
I’ Administration publique susceptible d’étre le
client ou le principal fournisseur d’une entreprise
publique.

Article 40 :

Les mécanismes judiciaires doivent permettre
I’assignation en justice des entreprises publiques,

de méme que I’Etat en sa qualité d’actionnaire s’ils'\]
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sont accusés d’avoir enfreint la loi ou de n’avoir pas
respecté leurs obligations contractuelles. Cette
assignation peut étre faite autant par I’entreprise
publique, que par toute autre partie intéressée. Dans
tous les cas, la partie qui assigne en justice doit étre
en mesure de le faire sans crainte de réactions
négatives de la part des instances publiques.

Article 41 :

Les entreprises publiques qui exercent des activités
économiques et poursuivent en méme temps les
objectifs de politiques publiques doivent observer
des régles en matiére de transparence et de
diffusion de I’information sur la structure de leurs
colits et de leurs recettes, de fagon a permettre leur
affectation aux principaux domaines d’activités.

Article 42 :

Les cofits supportés par les entreprises publiques
pour la réalisation des objectifs de politique
publique doivent étre financés par I’Etat et portés a
la connaissance du public. Ce financement de I’Etat
vise a assurer I’égalit¢ des conditions de
concurrence avec les entreprises privées. Il ne doit
pas étre excessif ou insuffisant.

Article 43 :

Dans le cadre de I’exercice de leurs activités
économiques, les entreprises publiques doivent étre
soumises aux mémes lois et réglements de portée
générale que les entreprises privées. Ainsi, les
entreprises publiques doivent fonctionner selon les
regles de I’Acte uniforme sur le droit des sociétés
commerciales et des Groupements d’Intérét
Economique (GIE) en vigueur. Les entreprises
publiques exergant dans des secteurs ayant des
spécificités réglementaires additionnelles seront
également  assujettis aux  réglementations
spécifiques applicables & ces secteurs. Toute
dérogation a [I’application de régles et
réglementations de portée générale aboutissant a
I’application d’un traitement favorable aux
entreprises publiques, ou portant atteinte a la
sécurité publique, doit étre rendue publique soit par
I’entité actionnaire, soit par I’entreprise publique
concernée.

Article 44 ;
Les activités économiques des entreprises
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comparables & long terme a ceux des entreprises
privées concurrentes. La comparaison a long terme
est importante car, ici les taux a court terme et &
moyen terme peuvent varier méme entre les
entreprises privées exergant leurs activités dans un
environnement extrémement concurrentiel.
Article 45 :

L’Etat doit fait savoir clairement a tous les acteurs
intervenant sur le marché qu’il ne garantit pas les
dettes contractées par les entreprises publiques. Les
entreprises publiques doivent entretenir des
relations fondées sur des critéres purement
commerciaux avec d’autres entreprises publiques,
les banques, ainsi que les autres institutions
financiéres publiques.

Article 46 :

Dans le cadre de processus de passations de
marchés, les entreprises publiques doivent étre
soumises aux mémes régles de compétitions que
toutes les autres entreprises concernées. Ces régles
doivent garantir la transparence et la libre
concurrence des différents acteurs, y compris les
entreprises publiques, prenant part en tant
qu’acheteurs ou en tant que soumissionnaires.

Section 2
Des dispositions relatives a ’égalité des
actionnaires et des autres investisseurs
extérieurs
Article 47 :
Lorsque les entreprises publiques comptent parmi
leurs actionnaires des investisseurs autres que
I’Etat, ce dernier, ainsi que les entreprises
publiques doivent reconnaitre leurs droits. Cela
passe entre autres par I’adoption des dispositions
visant a protéger les actionnaires privés contre toute
action abusive de la part de I’Etat actionnaire, et la
mise en place des voies de recours efficaces. Ces
différentes orientations qui visent & garantir le
traitement équitable des actionnaires doivent étre
élaborées par I’entité actionnaire.

Article 48 :
En tant que propriétaires de I’entreprise, les
actionnaires doivent étre informés en temps
opportun et de maniére systématique des
événements marquants de la vie de I’entreprise.
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Cela inclut la mise a leur disposition des
informations de référence suffisantes sur les
décisions devant étre prises. Les Conseils
d’administration doivent s’assurer que ces
obligations d’information des actionnaires sont
remplies par leurs entreprises.

Article 49 :

Les transactions entre I'Etat et les entreprises
publiques doivent étre effectuées dans les mémes
conditions que celles effectuées entre d’autres
participants au marché. Du fait des risques de
conflits d’intéréts et de dérogation aux régles du jeu
équitable, il est recommandé que I’Etat veille a la
conformité aux conditions du marché de toutes les
transactions effectuées par des entreprises
publiques avec I'Etat et des entités contrdlées par
lui et, le cas échéant, d’en évaluer la régularité.

Article 50 :

Tous les actionnaires fussent-ils minoritaires ou
non doivent avoir accés a toutes les informations
nécessaires pour pouvoir prendre des décisions
éclairées. L’entité actionnaire doit veiller a ce que
toutes les entreprises, dont I’Etat est actionnaire,
mettent en place des mécanismes et des procédures
garantissant a I’ensemble des actionnaires un accés
facile et équitable aux informations.

Article 51 :

Les entreprises publiques doivent se conformer aux
dispositions du code de bonne gouvernance
d’entreprise en vigueur au Tchad.

Article 52 :

Lorsqu’une entreprise publique s’engage avec
d’autres entreprises ou acteurs, dans le cadre de
partenariats public-privé, il convient de veiller au
respect des droits contractuels de ’ensemble des
parties et de prévoir des mécanismes efficaces de
recours et/ou de réglement des différends.

Section 3
De la forme juridique des entreprises publiques
Article 53 :
Les entreprises publiques sont des sociétés
commerciales, et de ce fait, sont soumises aux
dispositions de I’ Acte uniforme relatif au droit des
Sociétés commerciales et du Groupement d’intérét
économique de ’OHADA. y\\
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Article 54 :

La forme juridique des entreprises publiques est la
sociét¢é anonyme au vu de la taille et de
I’'importance qu’elles devraient avoir compte tenu
des motifs socio-économiques et stratégiques qui
justifient leur création ou leur maintien dans le
portefeuille de I’Etat. Leur administration se fera
selon les régles prévues par I’ Acte uniforme relatif
au droit des Sociétés commerciales et du GIE de
I’OHADA.

TITRE 1V : DU PRINCIPE DE GESTION
DES ENTREPRISES PUBLIQUES
Section 1
Des généralités

Article 55 :

La gouvernance des entreprises publiques est
assurée par I’Assemblée générale des actionnaires
et le Conseil d’administration.

Article 56 :

L’Assemblée générale des actionnaires est
composée des représentants des personnes morales
et des personnes physiques ayant des participations
dans I’entreprise. Elle fonctionne et exerce son
pouvoir de décision selon les dispositions prévues
dans I’Acte uniforme relatif au droit des Sociétés
commerciales et du Groupement d’intérét
économique de ’OHADA.

Article 57 :

Le représentant de I’Etat actionnaire dans les
assemblées générales des entreprises publiques est
le premier responsable de I’entité actionnaire ou un
représentant désigné par ce dernier qui doit
disposer des compétences suffisantes pour assumer
efficacement ce role. Par ailleurs, ses décisions
doivent étre motivées uniquement par I’intérét de
’entreprise publique, et notamment les motifs qui
ont justifié sa création ou qui justifient son maintien
dans le portefeuille de I’Etat.

Article 58 :

Le Conseil d’administration est composé des
administrateurs nommés par 1’Assemblée des
actionnaires pour défendre les intéréts de ces
derniers. Les administrateurs exercent de ce fait les

fonctions de direction et de contrdle de I’entreprise. V)
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Article 59 :

Les dirigeants sont le Directeur général et son
adjoint le cas échéant. En tant que plus haut
dirigeant de I’entreprise, le Directeur général est
responsable de la gestion de ses activités et de la
mise en ceuvre de sa stratégie. Il rend compte au
Conseil d’administration.

Section 2
Des responsabilités du Conseil
d’administration des entreprises publiques

Article 60 :

Le Conseil d’administration occupe une place
primordiale dans la gouvernance de I’entreprise
publique. Il doit avoir les pouvoirs, les
compétences et I’objectivité nécessaires pour
assurer sa fonction de pilotage stratégique et de
contrle de la direction générale de I’entreprise.

Article 61 :

Le Conseil d’administration doit agir dans I’intérét
de I’entreprise publique et de ses actionnaires. Pour
y parvenir, il est nécessaire de renforcer son
intégrité et son indépendance.

Article 62 :

Les textes législatifs et réglementaires, la stratégie
de I’Etat actionnaire, ainsi que les statuts doivent
définir les  responsabilités du  Conseil
d’administration. A ce titre, I’Acte uniforme
OHADA sur le droit des sociétés commerciales
précise les dispositions générales applicables au
Conseil d’administration en ses articles 414 a 461.
Les responsabilités des administrateurs doivent étre
les mémes, qu’ils aient été désignés pour le compte
de I’Etat actionnaire que pour le compte d’autres
actionnaires.

Article 63 :

Dans le cadre de I’exercice de sa fonction, le
Conseil d’administration de I’entreprise publique
doit étre impliqué dans les activités ci-aprés :

* la formulation, ’approbation, le suivi et le
réexamen de la stratégie de I’entreprise, dans
le cadre de ses objectifs généraux ;

* la définition d’indicateurs de performance
convenables et I’identification des principaux

risques; V'\
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= [’élaboration et le contrdle des politiques et
procédures de gestion des risques financiers,
les risques d’exploitation, les risques
encourus dans les domaines des droits de
I’Homme, droit du travail, de
I’environnement et de la fiscalité ;

» |e suivi du processus d’information et de

communication, en veillant & ce que les états
financiers donnent une image fidele des
activités de I’entreprise ;

= [’évaluation et le suivi des performances des
dirigeants ;

* la fixation de la rémunération du Directeur
général et du Directeur général adjoint le cas
échéant, ainsi que I’élaboration de plans
efficaces de succession pour les postes de
dirigeants.

Article 64 :

Le Conseil d’administration doit pouvoir procéder
a la nomination et a la révocation du Directeur
général. La nomination ou la révocation peut se
faire en paralléle ou en concertation avec I’entité
actionnaire. Ce pouvoir est parfois dévolu a I’Etat
dans certaines entreprises totalement détenues par
celui-ci. Lorsqu’il est exercé de cette seconde
fagon, il est de bonne pratique d’exiger tout au
moins des consultations avec le Conseil
d’administration et de procéder & des nominations
fondées sur des critéres de professionnalisme.

Article 65 :

Les membres du Conseil d’administration doivent
agir au mieux des intéréts de I’entreprise publique
dans I’ensemble. Afin d’y parvenir, ils doivent étre
nommés a I’issue d’une procédure transparente,
garantissant que ces derniers ont des compétences
commerciales, financiéres et  sectorielles
suffisantes pour s’acquitter de leurs obligations. La
diversit¢ en termes de sexe, d’dge, d’origine
géographique, de parcours professionnel ou de
formation est encouragée lors de la constitution du
Conseil d’administration.

Article 66 :

Afin de ne pas compromettre I’indépendance du
Conseil d’administration, il est recommandé que
les plus hauts responsables exergant le pouvoir
exécutif ne siégent pas au Conseil d’administration.
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actionnaires comme représentants de I’entité
actionnaire.

Article 67 :

Le Conseil d’administration doit compter des
administrateurs indépendants parmi ses membres.
Les administrateurs indépendants doivent étre
libres de tout intérét ou de toute relation avec
I’entreprise, sa direction ou I’entité actionnaire
pouvant interférer avec I’exercice de leur jugement
en toute objectivité.

Article 68 :

Du fait d’'une promotion de la diversité dans la
désignation des membres du  Conseil
d’administration, il peut arriver que ces derniers se
trouvent dans des situations de conflits d’intérét.
Des mesures doivent étre mises en ceuvre pour
identifier, déclarer et régler ces conflits, lorsqu’ils
surviendraient.

Article 69 :

Le Président du Conseil d’administration doit jouer
un role primordial. 11 doit animer de maniére
efficace et efficiente, les activités du Conseil
d’administration. Ce rdle requiert non seulement
des compétences techniques, mais aussi des
compétences interpersonnelles. Il doit étre le point
de contact entre I’entreprise et I’entité actionnaire.
Le Président du Conseil d’administration peut
également jouer un rle essentiel dans la procédure
de nomination des administrateurs en prétant
assistance a I’entité actionnaire, grace a I’éclairage
procuré par I’auto-évaluation annuelle du Conseil
d’administration.

Pour conforter I’indépendance du Conseil
d’administration a I’égard de la direction générale,
il est recommandé de dissocier le poste de Président
du Conseil d’administration et celui de Directeur
général.

Article 70 :

Dans la mesure ou les dispositions en vigueur
prévoient la représentation des salariés au Conseil
d’administration, des mesures doivent étre prises
pour que cette représentation soit effective. Le
représentant des salariés qui siége au Conseil doit
avoir les mémes devoirs et responsabilités que tous
les autres administrateurs.l\\
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Il doit étre retenu au terme d’élections adéquates,
transparentes et démocratiques.

Article 71 :

Pour une organisation plus efficace, le Conseil
d’administration d’une entreprise publique doit
former des comités spécialisés destinés a se
prononcer sur des domaines porteurs de risques de
conflits d’intérét, tel que la révision des comptes
(comité d’audit), les rémunérations (comité de
rémunérations) ou la gestion des risques (comité
des risques).

Ces comités  doivent  étre  constitués
d’administrateurs indépendants (autant a ’égard de
la direction de la société, et de ses actionnaires),
justifiant d’une compétence technique avérée.

En I’absence de comités spécialisés, [I’entité
actionnaire peut élaborer des lignes directrices
définissant les cas dans lesquels le Conseil
d’administration d’une entreprise publique doit
envisager de créer un comité spécialisé. Ces lignes
directrices doivent reposer sur un ensemble de
crittres, notamment la taille de I’entreprise
publique et les risques spécifiques auxquels elle
doit faire face, ou encore les compétences qu’il
convient de renforcer au sein de son Conseil
d’administration.

Les grandes entreprises publiques doivent au moins
étre tenues de se doter d’un comité d’audit ou d’un
organe équivalent.

Article 72 :

Afin de garantir sa performance et de s’assurer
d’une adéquation permanente entre ses ressources
et ses objectifs, le Conseil d’administration doit
effectuer une évaluation annuelle de ses
performances. L’évaluation doit se faire sous la
responsabilité de I’assemblée générale des
actionnaires. Elle peut solliciter 1’assistance
d’experts extérieurs ou indépendants, pour cet
exercice. L’évaluation doit étre centrée sur la
performance du Conseil d’administration en tant
qu’organe. Elle pourrait également porter sur
’efficacité et la contribution des différents
administrateurs.

A travers cette évaluation, I’on doit pouvoir
apprécier le niveau de réalisation des objectifs
fixés, la nécessité ou non de recourir a de nouveaux
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administrateurs en exercice de compétences
permettant au conseil d’atteindre les objectifs fixés
et de réaliser les missions qui sont les siennes.

Section 3
Des responsabilités et relations de Pentreprise
publique avec son environnement

Article 73: I’Etat par Ientremise de [’entité
actionnaire, doit élaborer une charte de la
Responsabilité sociétale des entreprises publiques
(RSEP) qui énonce clairement la responsabilité des
entreprises  publiques  vis-a-vis des parties
prenantes (salariés, concurrents, fournisseurs,
consommateurs/clients, créanciers, etc.) ainsi que
leurs droits et les relations qui les animent. Le
responsable de I’entité actionnaire et le Directeur
général de chaque entreprise publique doivent en
début de chaque exercice, signer cette charte pour
confirmer leur engagement a la respecter.

Article 74 :

La Charte de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises Publiques doit étre publiée dans le
Journal officiel aux fins d’information de toutes les
parties prenantes et du grand public.

Article 75 :

Dans la Charte de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises  Publiques (RSEP), [I’entreprise
publique et I’entité actionnaire doivent s’engager 4
respecter les droits des salariés et leurs conditions
de travail tels qu’exigés par les textes en vigueur
(code du travail, convention collective, etc.). La
Charte doit également consacrer la liberté
d’expression des salariés et les canaux prévus pour
faire entendre leurs voix au niveau des instances de
gouvernance. Les voies de recours en cas de
violation des droits des salariés doivent aussi y étre
mentionnées.

Article 76 :

Dans la Charte de la responsabilité sociétale des
entreprises publiques, I’entreprise publique et
I’entité actionnaire doivent s’engager a respecter la
concurrence du marché et a ne pas utiliser la
position d’entreprise appartenant a I’Etat pour

exercer une concurrence déloyale aux concurrents. W]
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Article 77 :

Dans la Charte de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises Publiques, I’entreprise publique et
I’entité actionnaire doivent s’engager a respecter
les droits des autres parties prenantes (fournisseurs,
consommateurs/clients, créanciers) et 4 ne pas
utiliser sa position d’entreprise d’Etat pour abuser
de leurs droits.

Article 78 :

Dans la Charte de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises Publiques, I’entreprise publique et
I’entité actionnaire doivent s’engager a mettre en
place un dispositif de contrdle interne fiable et des
mesures de respect de la déontologie, y compris
ceux qui concourent a la prévention de la fraude et
de la corruption.

Article 79 :

Dans la charte de la Responsabilité sociétale des
entreprises publiques, 1’entreprise publique et
I’entité actionnaire doivent s’engager a observer
des normes strictes en matiere de conduite
responsable des entreprises.

Article 80 :

Dans la Charte de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises Publiques, I’entreprise publique et
I’entité actionnaire doivent s’engager a ne pas
financer les activités politiques ou toutes autres
activités contraires a la raison sociale de
’entreprise.

Article 81 :

Les pouvoirs publics doivent veiller a ce que la
Charte de la Responsabilit¢ Sociétale des
Entreprises Publiques soit respectée et 4 ne pas
faire preuve de partialité en faveur des entreprises
publiques dans leurs relations avec les parties
prenantes.

Article 82 :
La Charte de la Responsabilité Sociétale des
Entreprises  Publiques doit faire  I’objet

d’évaluation réguliére par le pouvoir exécutif a
travers les instances de contrdle des finances
publiques et par le pouvoir législatif a travers les
commissions parlementaires.\ﬂ
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Section 4
Des obligations en matiére de transparence et
de diffusion de ’information

Article 83 :

Les entreprises publiques doivent se doter d’un
systéme d’information financiére et comptable leur
permettant de produire :

- les états comptables (grand-livre des
comptes, journaux, balances des tiers,
balance générale) ;

— les états financiers de synthése (bilan actif-
passif, compte de résultat, tableaux de flux
de trésorerie, notes annexes...) selon le
référentiel comptable en vigueur dans le
secteur d’activités (SYSCOHADA révisé,
PCEC.);

- le rapport d’activités présentant les
objectifs de [I’entreprise, les activités
réalisées, les explications sur I’évolution
des chiffres, les aides financiéres regues
(subventions regues, garanties regues de
I’Etat, toute transaction significative avec
I’Etat et d’autres parties liées, dont des
entreprises publiques ;

- la rémunération des administrateurs et des
principaux dirigeants ;

— Ces informations doivent étre transmises a
’entité¢ actionnaire dans un journal
d’annonce légale ou sur tout autre support
accessible au public (par exemple le site
web de lentité actionnaire), pour son
information.

Article 84 :

L’entreprise publique devra informer également le
public des qualifications et de la procédure de
nomination des administrateurs.

Article 85 :
Les états financiers des entreprises publiques
doivent étre soumis a un audit externe indépendant

par un commissaire aux comptes agréé par la
CEMAC.

Ce dernier est tenu d’effectuer sa mission
conformément aux diligences et normes
professionnelles en s’appuyant sur les normes
nationales et internationales en vigueur.r]

c-.l‘_)“ M\
Cila glaall i g ASAAN ddleial) ciliad oY

83 2.l
e gleall alkai dalall S0 o) o 6Ss o an
2\ e L€l Apdaall g L)

lluall Hladl JELYY i) Luuladdl iy
) gally AN ol lY) Baa iy (il ol
f(4alall

el pas) L cllyl) jaile =
Lgulaall julaal iy (&) ddaldl claadall
i) plad Lo Ly J ganall

A Al Cilal ey A Ayl 0
(Li)\}\ ikl C.)*:'J piaddl  dlds "\J\J
Aalisal) e Y1) dabivual) ) Claclusall 5
Wm\.tn‘;“,u_,ﬂ‘ww lsall GlULaazal \J
Loy didall il (5 AY1 byl g A sl e
tdalall S 20 Lo

Ol ggmaall JUSy O plaY) CliSa

B ya o paledll I ) il slaall 038 Jlas ) iy
o) Dseaall dalia (g yal Ay gl 3 5l A0 5
(palsd) LS palal o Y @ ga JAall i
Al slaal

:84 dalall

A alls ) sl § ) L Aalall A8 520 e ey
OmORY) (el Sl ol

+85 salal)
Ga8at) Aalall S 5l Alal bl aaads o g
dif (e Mdine Gllua 3iae Ji e Jis 25
Sal LEaY ailly AalaBY) de jaadl
(o)

GleljaY) Gy Lhega ;‘JL_I Alba 3 "‘Y\ 0da
Adyally iyl e Lle sl cigigall gl sl

Lt dyandd

=



Article 86 :
Le rapport produit par le commissaire aux comptes
doit étre publié dans un journal d’annonce légale ou
sur tout autre support accessible au public pour son
information.

Article 87 :

L’entité actionnaire doit diffuser des informations
réguliéres sur les entreprises publiques et publie un
rapport annuel agréé sur ces entreprises.

TITRE V : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 88 :
La présente loi sera enregistrée, publiée au Journal
officiel de la République et exécutée comme loi de

I’Etat. 7-\7
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