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Introduction

La Commission Finances, Budget et Comptabiite Publique a ¢1o saisio par soil-transmis
N*OLSONT/SG2024 du 15 octobve 2024, dun projet de ki portant ratificaton de 'Accord
do prdt entre lo Gouvernement de la République du Tehad et lo Fonds d'ABU DHABI pour
ko Développement (FADD), pour ¢tude et rapport & la pléniére « en procédure de discussion
immadiate ».

La saisine est conforme aux dispositions de la Constitution en ses articles 142 et 147 et du
Réglement Intérieur du Consell National de Transition en son articlo 65 alinda 1 et 127
alnda 7.

Sont joints au projet de loi .

e un Exposé des motifs N*0GI/MFBEP/CAB/2024 du 15 octobre 2{]2_4 :
o un Accord de prét du 11 octobre 2024 |
o un Avis juridique N*048/CS/CA/SC/2024 du 15 octobre 2024,

Le présent rapport est structuré comme suit :

. Contexte et justification ;
I, Présentation de 'Accord de prét ;
Il Audition du Ministre ;

IV, Analyse de 'Accord de prét,

I Contexte et Justification

Selon les termes de I'Exposé des molifs signé du Ministre d'Etat, Ministre des Finances, du
Budget, de I'Economie et du Plan, il ressort que dans le cadre du renforcement des relations
de coopération entre la République du Tchad et les Emirats Arabe-Unis, un Mémorandum
d'Entente a été signé en janvier 2023 entre le Gouvernement du Tchad et le Fonds d'Abu
Dhabi pour le Développement. Ce mémorandum établit une ligne de financement en faveur
du Tchad, mobilisable par tranches, selon les conventions spécifiques négociées entre les
deux parties.

L'objectif de ce financement est le renforcement de la capacité du Gouvernement &
répondre aux urgences causées par les graves inondations de 2024 et la poursuile de la
mise en ceuvre des actions prévues dans son programme de développement.

Il.  Présentation de I'Accord de prét

Le 11 octobre 2024, une deuxiéme convention de prél a été signée entre les deux parties
prévoyant l'octroi d'un prét de 500 millions USD représentant la deuxiéme lm\lﬁ‘hﬁ'da
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financement, et soumis aux mémes conditons Gue cefies de 2023, Aingi, les deux ranches
de financement, totaksant 700 milions USD, dont 50 miions USD sous forme de don et
€50 millions sous forme de prét, constituent un financement concessionnel aveg un taur de
concessionnalité de 42,12%.

Les principaux lermes et conditions du prét sont les suivan's

- lauxdintérét: 1% lan ;

- matunté ;18 ans :

- périodedeqrace: 4 ans;

- amortissement : 36 tranches semestrielies.

En termes de garanties, la République du Tchad s'engage a fournir toutes les assurances
nécessaires au Fonds d'Abu Dhabi pour le Développement (FADD) :

- la ratfication par le parlement de la nouve''e convention de prét ;

- ['émission d'un ordre de virement irrévocable ;

- lautorisation accordée a la Bangque Centrale de débiter automatiquement ls compts
courant du Trésor public chague mois ; et

- letransfert, 2 échéance, du montant dd au FADD par |2 Bangue Centrale,

ll.  Audition du Ministre

Le mardi 15 octobre 2024, la Commission a auditonné IMadame la Ministre Déléguée en
charge de l'Economie et du Plan, représentant le Ministre dEtat, Ministre des Finances, du
Budget, de IEconomie et du Plan, dans le cadre de l'examen du Projet da loi portant
ratification de 'Accord de prét entre 13 République du Tchad et le FADD.

Ouvrant 13 séance, le Président de la Commission & souhaté Ia bienvenue a2 Madame la
Ministre Déléquée en charge de Economie et du Plan et & son équipe. Il 3 ensuite stué
lobjet de la rencontre qui est celui de 'examen en procedure de discussion immédiate du
projet de loi pour ratification.

Prenant la parole 4 son tour, Madame la Ministre déléguée en charge de [Economie et du

Plan, a rappelé briévement I'historique de la premiére convention de prét de 2023 dont le
montant est de 200 millions USD (150 milions sous forme de prét et 50 millions de don).

Poursuivant ses propos, elle situe que la deuxiéme convention ce prét signée le 11 octobre
2024 se chiffre a 500 millions USD. Les deux Accords de prét sont soumis aux mémes
conditons de taux dintérét qui est de 1% et dune maturité de 18 ans.

Selon Madame la Ministre, l'objet de ce financement est de renforcer les capacités

financiéres de IEtat tchadien. En termes de garanties, le Gouvemnement de fa Répub' que
i L
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du Tchad s'engage a fournir toutes les assurances nécessaires au Fonds d'/Abu Dhabi pour
le Développement.

A l'issue da l'inlervention de Madame la Ministre, les Conseillers Nationaux sont inlervenus
pour exprimer leurs préoccupations qui porlent sur la destination des fonds, le niveau de la
soulenabilité de la dette, le laux de concessionnalité, les garanties et les raisons de
l'urgence de I'examen du projel de loi.

A toutes ces preoccupations, Madame la Ministre a apporté des réponses salisfaisantes.
V.  Analyse de 'Accord de prét

Le projet d'Accord de prét additionnel fixe la malurité du prél & 18 ans avec une période de
grace de 4 ans. Cetle période qui esl suffisante pour permetire au Trésor public de prendre
des mesures nécessaires en vue d'assurer réguliérement le service de la dette issue de ce

prél. De méme, elle permetira aux projels bénéficiaires d'avoir un impact positif sur la
croissance économique.

Avec ce nouvel emprunt, l'encours de la dette publique passe de 1 925,421 milliards de
FCFA a 2227,156 milliards de FCFA. Le ratio d'endettement atteindra 24,63% du PIB qui

resle nettement en dega du plafond de 70% fixé dans le cadre de la convergence
communaulaire.

Conclusion

Compte tenu des graves inondations survenues au cours de l'année 2024, et dans l'objectif
de poursuivre la mise en ceuvre des actions prevues dans le programme de développement

du Gouvernement, cel accord de prét additionnel répond aux préoccupations exprimées par
les populations.

De ce qui précede, la Commission Finances, Budget et Comptabilité Publique, réunie au

cours de sa séance du 15 oclobre 2024, a adoplé son rapport & l'unanimilé de ses membres
présents el invite la pléniére a l'enténiner.

Fait @ N'Djamena le 15 oclobre 2024

Le Rapporteur Général P. le Président
Cor > Le 2 Vice-président
- —~
— e B ¥
WALNGAR SADJINAN DEBA MOUSTAPHA SOKOTO ALIFA
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EXPOSE DES MOTIFS

A L'ATTENTION DES MESDAMES ET MESSIEURS LES CONSEILLERS
NATIONAUX DE TRANSITION

liEl.ATIF AU PROJET DE LOI PORTANT RATIFICATION DE L’ACCORD DE
PRET ENTRE LA REPUBLIQUE DU TCHAD ET LE FONDS D'ABU DHABI POUR
LE DEVELOPPEMENT

Dans le cadre du renforcement des relations de coopération entre la République du Tchad et les
Emirats Arabes Unis, un Mémorandum d'entente a été signé en janvier 2023 entre le
Gouvernement du Tchad et le Fonds d'Abu Dhabi pour le Développement. Ce mémorandum
établit une ligne de financement en faveur du Tchad, mobilisable par tranches, selon des
conventions spécifiques négociées entre les deux panties.

Conformément aux dispositions de ce Mémorandum, une premiére tranche de 200 millions de
dollars américains (USD) a é1é octroyée en 2023, dans le cadre de la convention de [inancement
signée le 12 septembre 2023, Ce montant se répartit en 50 millions USD sous forme de don et
150 millions USD sous forme de prét budgétaire.

Les principaux termes et conditions du prét sont les suivants :
* Taux d'intérét : 1 % par an :

= Maturité : 18 ans, avec une période de grice totale de 4 ans, au cours de¢ laquelle le Trésor
public n'est redevable ni des intéréts, ni du principal. Les intéréts accumulés pendant cette
période seront remboursés a partir de la 5™ année, en 36 tranches semestrielles égales.

Le |1 octobre 2024, une deuxiéme convention de prét a éié signée entre les deux parties,
prévoyant I"octroi d'un prét de 500 millions USD, représentant la deuxiéme tranche de
financement, et soumis aux mémes conditions que celles de 2023. Ainsi, les deux tranches de
financement, totalisant 700 millions USD, dont 50 millions sous forme de don et 650 millions
sous forme de prét, constituent un financement concessionnel avec un taux de concessionnalité
de 42,12 %. Ce financement respecte I'engagement pris par I'Etat vis-a-vis de la Banque
mondiale ¢t du Fonds monétaire inlernational (FMI), qui consiste 4 ne contracter que des
emprunts extérieurs concessionnels.

L'objet de ce financement est de renforcer les capacités financitres de I'Etat tchadien, afin de
répondre aux besoins de développement prioritaires exprimés par les populations. Il contribuera
nolamment & la mise en cuvre du programme politique de Son Excellence, Monsicur le
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Président de la epubligque, sinsi qu's la gestion des urgences, neammcet celles caustes pat
bes graves inondations survenses en 2024, qui ot sllectd une grande partic des infrastrctores
dcommimbaques i pays € e linancement permetita san administrations publicuies de disposer de
g ens supplémentaires pour amd Lurer les conditions de vie, la mskiilité, | éducstion et les
services de santé des cituyens, tant on milieu urbain que rural.

I termos de garantics, la République du Tohad v'engage 8 foumir toutes Jes aviurantes
nécessaires au onds ' Al Dhatn pour le Développement. Ces garantics incluent 1) l.a
ratilication par le Parlement de Ia nouvelle convention de prét ; (i) L' émission d'un mdre de
virement irdvocable supplémentaire sur le compte sbyjuestre dlja ouverl & la Baregue centrale,
mtitald o Compte séquestre du prét-Fomds d'Abu Dhabi perar le Dévelappement & ; (i)
1, auterisation accordée & la Bangque centrale de déhiter automatiquernent Je comple courant du
Frésor public chaque mois, & hauteur de 116 du montam de V'échlance wemestnelle, afin
A alimenter le compte séquestre | (iv) Le translert, & échéance, du montant di su Fonds d'Abu
Dl ponir e Dévelappement par la Bangue centrale

Mesdames et Messicurs les Canseillers Nationaux de Transition, elle ext I'éconemic du présent
projet de lor portant ratification de Vaccord de prét entre la République du Tchad et Je Fonds
d' Abu Dhabi pour le Développement, que nous soumetions 4 votre examen et adoption

e Ministre d'Eial,

Minlstre des Finan Budget, de I'Fconomie et du Flan
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE " 1y ppaedl 4
PROJET DE LOI N° /PR/2024 2024/g 5/ ) 038 e
Portant ratification de I'Accord de prét signé entre le a
Trear asSo o Andall ya,dll 231 e Asball

Gouvernement de la République du Tchad et le e s> . -
Fonds d'Abu Dhabi pour le Développement (FADD) e
Vu la Constitution ; t gyientdl e 2Ly
Le Conseil national de transition a délibéré en sa 2.0l ad> § o)l3ls Jusl VST Jslws
séance du .....eeeeeeee 2024 ct adopté la loi dont la - .

' el JL‘JI uyLﬂjl ..I-.IJ-S" 2024 ... wu_-
teneur suit:

Article 17 : est ratifié 'Accord de prét relatil au
financement complémentaire du Budget général de
I'Etat pour l'exercice 2024/2025, signé le 11 octobre
2024 entre le Gouvernement de la République Tchad
et le Fonds d'Abu Dhabi pour le Développement
(FADD).

Article 2 ; la présente loi sera cnregistrée, publiée au
Journal officiel de la République et exécutée comme
loi de I'Etat.

N'Djamena, le
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AVIS JURIDIQUE N Oy ¢/CS/CA/SC/2024

Vu  la comespondance O ASPIPMISGOICL BCISCCGINGI2024  du 15
eclolie 2024, de Madome b Minstie Secrdtonrn Géndrale du Gouyernemaent,
Chargée de Ll Promotion do Bilmguismi dans P Admmistaation of des Relahons avec

s Chranmdes lnsbitubiones

Vu lios aitiches 132, 142 el 274 de Lo Conshitulion

LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE COMPOSEE DE :

e SAMIR ADAM ANNOUR ..vevviianns sorinnismmnsessssassssssssssss Président
« TAHER ABDERAMAN HAGGAR N o+ 11111111 1:1
« Mme ANGOL HISSEIN......... PPN o1 1 |1:1 || [.] §

Apids avair examing lo projel de Lot portant ratilication de l'Accord de priét
relatid au linanceiment complémontaire du Budgel gindtal de I'Etal pour l'exercico
202412025, sgné e 11 oclobie 2024 entre o Gouvernement de la Réapublique du
Ichad el te Fonds o At Dhabi pour le Développement (FADD) |

EMET 1’AVIS JURIDIQUE SUIVANT :

Ledt projet do Lor relive ben du domaine dee la loi conformément aux

dispositions des arlicles piécites

Fait &4 N'Djamena, lo ™\ o) ﬂ[‘] ?mb‘

remier Président de la Cour Supréme
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